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Gogorarazi behar da erregistrosn izena emsterakoan emegistratzailesk, bestesk beste, honsko
alderdi hauek balioneurtu dituela: besterentzea gauzatzeko administrazioko baldintzak bete-
tzen direla egiaztatu dela; besterentze honetan ezargarria den oinarizko araudia betetzen dela:
zen-emate titulua egokia dela; eta ftluaren edukiak administrazioko Ziuragi guztiak barne har-
tz=n diuela.

Honenbestez, 3. Atal hau Txostenaren Ondoriostatik kendu behar litzateke.
4 atala

Hikeek paragrafo luzea balistu du (ez dela urrstzen agia bada ere» moduko esamolde ezohi-
koak bame hartzen dituena) finantza erakunde batek emandako Ziutagiria aztertzeko, esleipen
hartzalleak aurkeziutakoa eta kontratutk eratorrtako konpromisosi aurre egiteko bere efa haren
bazideen kaudimen behar hainbatekoa euskarritzen duena; eta, aurkeziutako bermearen nahi-
kotasunaz inongo zalantza juridikork fzan gabe amaitzen du esanez ekontratuaren bolumen
ekonomikoa aintzat hartuta, gomendagaria zatekeen administrazioak kaudimen ekonomiko eta.
finantzarioa egiaztatzeko pleguetan jasotakoak baino betekizun zorrotzagoak eskatu zan balitus

Kaudimens egisztatzeko modua Administrazio Kiausulen Pleguan sgintzen zen ata ezargaria
den arautegiak jasotzen duen eskakizuna betetzen zuen. Lehiatzaileak koniratua betetzeko behar
hainbateko finantzaketa zuela egiaztatu ondoren, efa hori da azken batean ekonomia-finantza
Kaudimenak eskatzen duena, ez daitezke balio judizio bihuriak egin, nahasmena sortu baizik
egiten ez dutenak. Bermea legezkoa bazen ofa behar hainbatekoa eskatu eta egiaztatutako
ekonomia-finantza kaudimens, ez daiteke s urteren buran esan «...gomendagarmia zatekeen
administrazioak kaudimen ekonomiko eta finantzarioa egiaztatzeko pleguetan jasotakoak baino.
betekizun zorrotzagoak eskatu izan balus.

lido beretik. gogorarazi behar da Trostenak berak 10. orisidean szpimarratzen dusla behin
Kontratua esleitu ondoren, esleipen hartzsileak konpromisosi aure giteko zegozkion bermesk
aurkeztu zituela; egitate honek saihestu egiten du lehiatu ahal zateko eskatutako bermearen nahi-
Kotasunar buruzko zeinshi sspekulazic.

Honenbestez, Txosten honen Ondorioen 4. atala kendu egin bear tzateke.
5 eta6. stalak.

HIKEEK Trostenaren «l Samera» stalean zera dio: «Lanaren xedea Eibarko Udslak Erreba-
leko lurssilari dagokionez gauzatu dituen jarduers guztiel ezargarmia sien legezkotasuna bete
dela fiskalizatzea da; honek besarkatzen ditu hirigintza arloan, kontratazio, aurrekontu eta dins-bil-
ketakoan hartutako erabakiak. Gainera, eragiketa horick 2007tk 2010era bitarteko Aurkonty
Likidazio eta Kontu Orokorrean izan duten eragin ekonomikoa ere aztertu du lanak. Berebat, xos-
ten hau idatzi dugun datan fiskalizazio-gai ciren jardueren aurka jaritako errekurtso eta eragiketa
horistan esku hartu zuten pertsona fisikoen aurka surkeztutako zigor-salaketen egosraren berri
ematen da. Lanaren zabalak ez du eskualdatze-gal zan den lursailaren baloraziork bame hartu.»

HIKEEK hasiera batean hirigintzako kudeaketari jamitako errekurisoen berr ematen du solk (12.
eta 15. o) eta horrekin bete egiten du fiskalizazio-gai ciren jardueren aurka jarritako errekurtsoei
dagokienez aurrez ezanitako lanaren zabala; bereba, fiskalizazio-gai diren gaiak zuzenean era-
giten cituzten indarreko epsi prozedurekin ofutako auzien gaineko inongo baloraziorik &2 egiteko
jokamoldeari eusten dio. HKEEK hasiera-hasieratik, prozedura judizial bat abian denean, informa-
tz2a izan du bere jokamoldea. nolabaiteko zadaria bazegosla irtzita eta &z du gaiaren mamiart
buruzko inzink plazaratu. guztiz Justizia Epaitegien egiteko garbia dena (Ildo honetan komeni
da gogora ekarizea administrazioko elintzek legezkotasun presuntzioa dutela (azaroaren 2ko
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obligazioa esleipendunari 2000ko uztallaren 3an jakinarazi zitzaion. Borondatezko aldia amaitu
aurrean, merkataritza sozietateak ordainketa geroratzeko 2 eskar egin zituen, 2008ko irailaren
30era arte lehenengoa eta 2008Ko abenduaren 31ra arte bigarena.

Repartzelazio Profektuaren behin-betiko onespena 2008ko ekainaren 12an egin zen eta 2008ko
ekainaren 24an eman zen argitara GAOR.

Repartzelazio Proiektuaren Testu Bateginaren aurka administrazioarekiko auzi-errekurisoa aur-
keztu 2en 2000Ko uztallaren 7an, besteak beste, alderdi hauek alegatuz:

— Lurzoruaren hirigintzako ersikigarritasunaren % 10ari zagokion hirgintzsko aprobetxamen-
duaren nahitaczko lagapena monetarizatzeko justfikaziork e2a, lursail modura jaso beharrean
LHLren 27. artkuiuak sgintzen duen moduan.

— Testu Bateginaren sldsketa erabatekoa hasiers batean onstsitako Repartzslazio Projskiuare-
Kiko, hipoteka karga bame hartzearekin.

2010eko ekainaren 18ko Tokiko Udal Gobemuak Repartzelazio Projektua indargabe uztea
erabaki zuen eta horren ondorioz. Epaitegiak aipatutako Proiektuaren behin-betko onespenaren
aurka abiarazitako prozedura amaitzea erabaki zuen, errekurmitutako uziak prozesutk kanpo bete
Zirelako.

2000ko ekitaldiaren Aurrekontu Likidazioan Repartzelazio Proiekua onestearekin sortutako
hirgintzako aprobetcamendua «Egiazko inbertsioen besterentzeas kapituluko sarrera modura
kontabilizatu zen, skitalch horretako abenduaren 31n kobratzeke zegosls, zenbatekoaren % 100
zalantzazko kobraganitastnagatk zuzkitu zelarik. 2010eko ekitaldian, besterentze kontratua sun-
tsiarazi ondoren, Udalak dir-sarmera horiek baja eman dit

14— Besterentzako Kontratua Suntsisraztes.

Projektua egikaritzeko lehenengo fasea, © hilabetetan egitekoa zena, &2 zen osatu ofa 20.5
hilabete behar izan ziren Repartzelazio Proiekiua behin-beliko onetsi zen arte. Atzeraldi honen
‘ondorioz, finantza erakunde batek esleipendunari emandako kredituan aurrez ezaritako baldin-
23k ezin bete izan ziren. Finantza erskundesk 2000ko uztsilaren 29an enpresa esieipendunari
jskinaraz; zion finantzsketa bertan behers utziko zusla finantzaketaren lehenengo zatrako finka-
futako epea betetzeko ezintasuna zela efa, izan ere, urtebetetk gorako atzeraldia zeramaten eta
artean obretarako baimena eskurstu gabe zeukaten.

Esteipendunak 2008k azaroaren 18an adostasunez konratua bertan behera uztea eskaty
2uen, 2007ko uztallaren 27an izenpetutako kredituar aurre egitea ezinezkoa zitzaiolako.

Horrez gain, egikaritza proiektua ez zizaion Udalari aurkeztu, esleipendunaren efa izitazio pro-
2esuan aurkeztutako aurreproiektuaren egileen arteko iskarren ondorioz. 2008ko azaroaren 12an
ermedkzio-enpresak kontratua bertan behera uzteko notario jakinarszpena urkeztu zuen; ordes.
fakturatutako kontua ordaindu gabe zegoen, ordainsarien % 20aren pareko zena, 309,330 euroren
zenbatekoa, alegia. Lehen Ausialdiko Epaitegiaren Auto bitariez, 401.330 euroren aurreneunizko
enbargoa egiteko zuhurtziazko neurria hartu zen (330,330 euro printzipalarenak, eta 62.000 euro
Kontratuaren kate-ordain gisars), demandstutako merkatartza sozietateak Eibarko Udslaren gai-
nean duen kredituaren kontura, ftzu-gai den lursailari dagokionez. 2010eko ekitaidian, Udalak
Epaitegiko gordailuen kontuan zehaziutako kopurua gordailatu zuen, lursaila tzultzeko preziotik
kendu zena. (lkus 15)
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Are gehiago, gaineratzen du baita <arakaketa hor, halaber, Euskal Herr-Alorra osatzen duten
zaikien ekonomia eta dirubidetza-ihardunaren eginkortasuna efa eraginkortasuna aztertzera ela.
hori amazoizkotzeko ta hobetzeko saloak egiteraino hedatuko da esandako izaki guztiel edo.
batzuei buniz.s

Azkenik, Testu Legal horren 10. artkulusk, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak, beste gaien artean,
honako hauek srakatuko dituela ezartzen

— Euskal hemi-alorrak egindako akuraketak.
— Euskal heri-slorraren ondaresren egoers sta sidskuntzak.

Hartara, surreko lege-sgindu horiek srakusten dute zsin izan den Herr-Kontuen Euskal Epsite-
giar berak «Eibarko Udalaren Errebal Projektuas izena ematen diona fiskalizatzen utz zan dioten
lege-jarraibidea.

Halaber, lege-agindu horiek uns batean bertan ere ez diote uzten Herr-Kontuen Euskal Epsite-
giar Eibarko Udalak irgintza-alorrean hartu dituen akordioak edo erabakiak fiskalizatzen

Hala da: udalerriek Hirigintza-antolamenduan, kudeaketan, gauzapenean eta dizplinan dituz-
ten eskumenak sitortuta daude Toki-araubidearen cinarriak arautzen dituen apirlren 2ko 7/1985
Legearen 25.2) artikuluan, bet, Estatuko eta autonomia-erkidegostako legedian ezamitako
modusn.

Antolamendua batik bat honstan zehazten da:

— Planeamendu orokorra egiteko eta onartzeko prozeduretan —erakunde biren onespena dela
mecio- izaten duen esku-hartzean, aplikagaria den araudiak goragoko erakunde baten onespena.
exijtzen duenean (hain zuzen ere autonomia-erkidegostan eskudunak diren organoen onespena).

— Prozeduron onespenean, apikagarriak diren xedapenek beste administrazio baten eskuhar-
tzerk ezartzen ez dutenean, 2.

— Garapenerako planeamenduaren onespenean, erkidego bakitzaren legeriak ezamitako eran,
eta horien osagari edo ordezko legez 76ko LLeak eta horren garapenerako erregelamenduck
dioten moduan.

Planeamenduaren kudesketak eta gauzapenak. planeamenduko tresnek marraztutako
hir-eredy idealaren aplikazio prakiikoa harizen duten beraien gain. Horrela, lehendik dagoen
egiazko erreaiitatea eta hirgintza-errealftatea eraldatu edo kontserbatu egiten du, planeamenduak
ezamitakoaren arabers.

Hirigintza-diziphina lsgea bete egiten dela kontrolatzeko shalmenesn datzs, eta parikularren
ekintzak derigorrezkoak diren lzentzien edo bimenen menpe jartzean.

Hortaz, lehen azaldu dugun moduan, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren ofsailaren 5eko 171853
‘zenbakiko Legeak. une batean bertan ere ez du gaitzen organo hor fiskalizatutako erskundeen hii-
gintza-jarduketa fiskalizatzeko. Esan behar da gainera, hirgintza-jarduketa hori 2 dela horregatik
berrazterty ezina. berraztertzeko ahalmen hor, soi solk, administrazioarekiko auzien ordenaren
acitusk diren organo jucizialei dagokielako, 2 beste inor (kus HKEEaren 1. oharra dokumentu
amaieran)

Bigarrerik esan behar da aipatu den «Introcuiccions horrek ondokoa seinalatzen duela izendatuki
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) Administrazios et kontratsta ados jarzes.

Zentau berekoa da gaur egun indarrean dagoen Sekiore Publiko Kontratuei bunizko uriaren
30eko 3072007 Legearen 206.c) artikuiua.

Kontratua mozteko kasu horrek salbuespenezko izacra du, eta eskatzen duena da koniratistak
2 uztea betetzeke bere kontratu-obligazioak efa kontratuaren jarraipena bidegabekotzat edo ez
beharrezkotzat egiten duten interes publikoko arrazoibideak izatea exiitzen du.

Hau da: kontratua elkar ados jarrita mozteko ez da nahikoa Administrazioa eta kontratistak biak
baistza emates, horrez gain, legesk ezaritako bi amazoi hauek ere bete egin behar dirs:

— Kontratstar egotz dakiokeen beste amazoiik ez zatea koniratua mozteko
— Interes publikoko arrazoiek kontratua premiagabekoa eta desegoki egtea.

Baldintza bi horiek batera, aldi berean, gertatu behar dira elkar ados jarrta koniratua moztu
ahal izateko.

Kontratistart egotz ezin dakiokeen beste amazoiren bat izateko eskakizun horrek hementxe du
sustraia: elkar adostutako skordio baten bidez sta ex-betetzea kontratistak bersk egindakos izan
bada, Administrazioak ezin dio ezetaik edo ukorik eman jasotzeko eskubidea duen kalte-ordainar

Dena dala, kontratistak, aidez aurretik kontratua mozteko amazoibidea ez den ex-betatze bat
giten bady, hau da: oinarrzko prestazioei eragiten ez dien oz betetze bat eginez gero, tekeena.
da, gerora, elkar ados jarita koniratua moztea (Estatuko Kontseiluaren irizpena edo diktamen:
1984Kko apiriaren 28ko 46236/1084 zenbakikoa).

Ekar ados jartze hor justifikatzen duten interes publikoko arazoiak askotarikoak izan daitezke.,
baina, nommalean, Administrazioari diru-aurrezpena ekartzen dicten amazoibideak izaten dira,
sate baterako, kontratstak, elkar ados jartzea onartzerakoan, administrazioak egindako ez bete-
2= baten ondorioz legokiokeen kalte-ordainar ukoa edo ezetza ematen dionean edo obrarekin
Jarratzeak Administrazioari gastu gehiago ekartzen dionean.

Halaber, elkar ados jartze hori ere onartu egin izan da kontratua moztea justifkatzen duten arra-
zoiteknikosk daudenean. edo, gaineratutako ezintasunagatik edo kontratua esleitu zenean zeuden
inguruabarren aldaketa funtsezkoa izan denean (horixe izan zen Estatu Kontselluak bere maia-
t2aren 16ko 40411004 zenbakiko irizpenean edo diktamenean eman zuen erabakia, nazioarieko
inguruabarren aldaketek. hornidura-kontraty baten adjucdikaziodunen gaitasun gabetze teknikoa
ekcar zuen kasu batean).

Admiistrazio-kontratusk sikar ados jarita mozteko dagoen dokirina orokorra azsldu dugunez,
hemendik aurrera erakutsiko duguna hauxe izango da: Errebal kaleko 11. efa 13. zenbakietan
zegoen Eibarko udalaren jabetzako partzsla baten saleroskets kontratua elkar ados jarita moz-
teko erabakia zuzenbideari egokitutakoa izan zela.

Gaihau ebazteko orduan ezin garrantzizkoagoa da ekainaren Teko 3828/1098 zenbakiko Estat
Kontseiluaren irizpena edo diktamena, «Eibarko Udaletxearen birgaikuntza Il Faseas obren kon-
tratua mozteko espedientearen ondorioz egindakoa

rizpen edo diktamen hartan —hain zuzen ere Eibarko Udslak egindsko kontratu bt buruz ari
dena—haure aipatzen da: koniratua elkar ados jamita mozteko nahitaszko baldintza aldeen nahia
edo borondate bateratua datzala kontratus moztearen sideko zer horretan.
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<Asimismo, se informa sobre I situacién a I fecha de reslizacion de este Informe de los recur-
Sos interpuestos conira las actuaciones objeto de fiscalizacion y denuncias penales presentadas.
contra Iss personas fisicss que partciparon en dichas actusciones. El slcance del trabajo no ha
inclido la valoracién de la parcela objeto de la transmision.»

Hala da: 11l atalean, alegazio hauen xede den Fiskalizazio Txostenaren «Contenciososs ata-
lean, Herr-Kontuen Euskal Epaitegi horrek ondokoen existentzia azaltzen du

— Eibarko Udalak, 2010eko urarrilaren 25ean egindako udal osoko bilkuran, elkar adosta-
Sunez kontratua mozteko hartu 2uen ebazpenaren konira sartutako administrazioarekiko auzi
emekurtso bi (2).

— Administrazioarekiko auzi-emskuriso bat (1), Eibarko Udalaren Tokiko Gobernu Batza-
rak bimartzslatze proiektua bertan behera uzteko hartutakoa (egitan, birpsrtzelstze- projekiusri
dagokionez bi (2) izan ziren sartutako sdministrazioarekiko auzi-errekurisoak, bats, 710/2000s,
Donostia-San Sebastién-eko 3. zenbakiko Administraziosrekiko Auzien Epaitegiaren aumesn
Sartutakos ~96212010 zenbakiko Auto bidez amaitu zens, birpartzslatze-projekua objektuaren
gabezia gaineratuagatk ezabatu zenean— eta bestea, 46272011, zenbakiduna, Donostia-San
Sebastidngo Administrasiorekiko Auzien 2. Epaitsgian eramaten ari dens).

— Salaketa bat (1). administrazioaren ustezko prebarikazio delfuagatik eta din-publikoa bide-
‘gabe eraigitzeagati.

Hortaz, 1978ko Espainiako Konsttuzioak, edozein zuzenbide-estatur datekion ohiko botere
banantzea eratzen du, efa bere 117.3 artikuluan, hitzez hitz, hauxe dic

3. Era gustietako prozesuetan, jurisdikzio-shalaren egikartza, epaituz eta epaiturikoa betea-
rasiz, bakar-bakarik dagokie legeck finkatutako epaitegi eta auzitegiel, legeok ezartzen dituzten
eskumen- eta prozedura-arauekin bat etoriz.»

Berdina dio Boter Judizialaren 6/1085 zenbakiko Lege Organikosren 2.1 artkuiuak.
Eta are geniago, Lege Organiko horren . artkuluak, berariaz dioena haure da:

«Epategiek kontrolatzen dute erregelamenduak egiteko ahala eta administrazio-jardueraren
legezkotasuna; baita administrazioaren jarduera horrek ustfkatzen duten helburuel men egingo.
il ere.n

Alde horretatik, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak jakinda, ondo dakien moduan, fiskalizatu dituen
s horiei zuzen zuzenean eragiten dizkisten hainbat epsi-prozedur daudela —bere Fiskalizazio
txostenean berariaz agerrarazten duen bezala-, ez zukeen egin behar gai horiel bunizko edozein
balorazio mota, guixiencs. harik eta prozedura horiel buruzko Epai rmoa eman arte.

Horrela ez jokatzeak, alde batetk, botereen banaketaren printzipioaren rratze garbi bat dakar,
botere legegilearen (Eusko Legebizarra) menpe dagoen organo batek. bakar bakarri sta legez
Justizia Epaitegien esku dagoen gai batean esku hartzean.

Baina gainera, hurrerik esan behar dena da —alegazio-idatzi honen hurrengo ataletan zabalago
eta sakonago garstuko dugun bezala-.. Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren jarduera alde baka-
reko horrek absurdo ariskutsu honetara eraman gaitzakeela: jurisdikzio-organo batek emandako.
Epaia fiskalizazio-organoak bere irizpenean edo diktamenean (horrela gertatu da gainera) adiera-
zitakoaren zeharo kontrakoa izatea, efa, horren ondorioz, erabateko nahaste egoera bat sortzea.
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301002 legearen 57. artikulua, Herr Admiristrazioen Araubide Juridikoar buruzkoa eta 1985eko
apiriaren 2ko Tkl Araubidearen Oinarriel bunizko Legearen 4.1 arfikulua) eta presuntzio hori,
kasua bada, Justizia Epaitegiel dagokiela desegitea, horiek kontrolatzen dute erregelamenduak
egiteko ahala eta legezkotasuna administrazioaren jardueran: baita, justfikatzen duten helburue-
tars menerstzea ere (Boters Judizialaren /1085 Lege Organikosren 8. arkuiua).

Alabaina, ondorioen atalera irtsita, aurrez ezaritako lanaren zabalarekiko modu inkongruen-
tean eta ohiko jokamoldearen aurka, HKEEK ebazpen judiziala jaso zain dauden auziel bunizko
irteia plazaratu du. (Ikus 17. orria, 5 efa 6 atalak).

Txostenaren bame inkongruentaia hori eutsi egiten 2alo naiz HKEEK 2013ko ekainean alega-
zioen fasean jada bazekien 9512013 zk. Epaiaren berr, 2013ko apiriaren 11koa, zeinaren bidez
Eibarko Udalaren zinegotzi batek jaritako 471/2010 2k. administrazioarekiko auzi erekursoa
ezesten den, Eibarko udslsk gauzatutako adminisirazioko jardusraren legezkotasuna baitetsiz,
2007ko uztailaren 27an eskritura publikoan jaso zen lursaila besterentzeko kontratua adosta-
Sunez ebaztekoa, alegia, Zuzenbideko Bosgarren Oinarrak dioen moduan «...Pues bien, de la
Valoracién de la prueba que hemos desgranado, no cabe sino conolir que el recurrente no ha
‘creditado en modo alguno ninguno de s motivos en que fundamenta I3 impugnacién de Ia reso-
lucién recurrida, pues, reteramos, los tres factores condicionantes de dicha resolucién, sin que se
haya acreditado incumplimiento alguno por parte de Ia mercanti demandada de las obligaciones.
derivadas del contrato, no se podian prever a a fecha del otorgamiento del mismo, haciendo con-
veniente para los intereses piblicos su extincions, eta honen ondoricz, auzia HKEEK tostenaren
5. eta 6. ondorioetan adierazitako irtzaz besteko zantzuarekin ebatzi zuen.

Txostenaren 5. eta 8. ondoriostan, HKEEK muzin egiten dio 9512013 2k. Epaiaren edukiar
‘administrazioaren jardueraren legezkotasuna baitesten duena. Ondorio hauek bame hartzea kon-
tzeptuzko ermorea egitea da eta honenbestez. kendu egin behar lrateke.

7. atata

Heri-Hontuen Euskal Epaitagiak inferpretazio errorea sgiten du ondorio hau ematen dusnean
cadostasunez kontratua desegiteko akordioan jasotako Hitzammenak, lursailaren abetza udalari
itzultzekoak, ondasunen beste salerosketa negozio juriiko bat eragin du eta horretarsko ondasuna.
tasatzeko adituen txostens eskatu behar zatekeen, nork bere gain hartutsko kostua justifikatuko
2uena; horrek TEOAren 11. artikulua urratzen dus, gertatu dena emebal 13 efa 11 zenbakian
Kokatutako udal lurssila besterentzeko kontratua adostasunez sbaztea izan ds, 2007ko maiatzs-
ren 22ko udabatzak onetsitakoa eta 2007ko uztailaren 27an eskrtura publikosn jasos, hkeeren
txostensk bersk «IL4 besterentze kontratua ebaztea atslaren azken paragrafoan adiersz duen
modura. Honenbestez, ondorio honek ez luke trostenaren atal zan behar.

— Oharra.

Donostia-San Sebastiéngo Administrazioarekiko Auzistako 2. Epaitegiaren spirlaren 11ko
0572013 2k_epaia, zeinak ezetsi egiten duen Eibarko Udalaren zinegotzi batek jaritako 47172010
zenbakidun administrazioarekiko auzi emekurtsos, udalsren 2010sko urtarrlaren 25eko era-
bakiaren aurka; erabaki honen indarrez, Errebal 13 eta 11 zenbakian kokatutako udal lursaila
besterentzeko kontratua adostasunez ebaztea onetsi zen, 2007ko maiatzaren 22ko Udlbatzak
onetsitakos eta 2007ko uztailaren 27an eskritura publikoan jasos.

Zuzenbideko Oinarisk

Bosgarrena —Dispone el articulo 111.¢) del Texto Refundido de a Ley de Coniratos de las Admi-
nistraciones Pdblicas, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2000, de 16 de junio, que es causa.
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2010sko urtamilaren 25eko Osokosk sdostasunez kontratua baliogabetzea erabaki zuen.
APKLTBren 112 4 artikuluarjarraiki, kontratugilearileporagarria zitzaiokeen baliogabetze kausarik
o2 egoteagatik eta kontratuari eustea desegoki egiten zuten inferes publikoko amazoiak zeude-
lako. Baliogabetzea honako faktore hauek eragin uten:

- Mundu mailako kisi ekonomikoaren eforrerak merkataritza gunearen sustapenean eragina izan
‘2uen eta horrek arazo lariak azalerarazi zituen, aurreikusitako inbertsioa inantzatzeko banketre bate-
Kin zenpetutako malieguaren kontratua gauzatzea eragotz zutenak.

- Udalbatzak Repartzelazio Projekiua zalantzan jari izateak, administrazioarekio auzi-emekurisoa
eraginez.

- Arktekto-erredaktoreek aurkeztutako projektuarekin sortutako hainbat arazok zalantzak eragiten
2izkion esleipendunari egituraren bideragarrtasunari zegokionez eta ondorio, alde bien arteko konira
tua balogabe utzi zen.

20106k urtarilaren 27an eskiituratu zen kontratua baliogabe uzteak honako ondorio hausk
ekari iu: lurssila berreskuratzes; esleipendunari gordailatutako sbalak itzultzes, kortratusren
esleipen eta sektorearen urbanizazioarekin loturikoak: hirgintzako aprobetxamenduaren % 10a
ontaintzeko obligazioa eta zorpetutako gainkargu efa interesak baliogabe uztes; eta kontratua
baliogabetzstik erator zitezkeen kate-ordsin edo Zigorrei ko egites.

15— Lursaia tzuitzzs.

Adostasunez kontratua baliogabetu zenean eta Pleguaren 17. Kausulak aurikusitakoaren
aurka, zeinak aginizen zuen kontratua baliogabetzeak ez zusla lursaila tzutzea eragingo, alde
biek Udalak lursailaren jabetza karga, zerga eta errentarietati lire berreskuratzea adostu zuten,
‘esteipendunak egindako aldaketa iskoekin, 1.1 mill euroren prezioan (650.000 euro lursailaren
prezio kontzaptuan, esleipendunak ordaindu zuen kopuru bera, eta 438133 euro, egindako cbren
kontzeptuan, Udslaren onurarako direnak); honekin guztiarekin esisipen hartzsiles ibre gelditzen
da esteipenaren ondorioz hartu zituen konpromiso guztietatk. Hona hemen Udalak ordaindutako
zenbatekoan jasotako kontzeptu esanguratsuenen xehapena, lursailai balioa gehitu dioten obren
ondsinetan:

[ ——— e
prmet— e

Udslak lrsailaren jabetza berreskuratzeko hitzarmensk ondasunen beste salerosketa negozio
jurciko bat eragin du, Jabetza Eregisiroan jaso den moduan

Lursailaren salerosketa gastuar aurre egiteko, 2008ko abenduaren 28ko Osokoak aurrekontu
aldaketa bat onartu zuen, elnbertsio errealaks kapituluko beste kontu-sai batzuetatk eratoritako.
kredity transferentzia baliatuta. Kreditu hor 2010sko ekitadiari trertatu ztzajon efa 1.1 milio euro-
ren gastua ekitadi horretan kontabilzatu zen. Ondarean 2010eko ekitaldian lursailar aita eman
2ai0 «lbilgetu materala idazpuruan, 4.7 miliol euroren zenbatekoan

- Auzi Prozesusk.
Aurrez aipatutako auzi prozesuaz gain, honako hauek ere gertatu dira:

Adostasunez kontratua baliogabetzea
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— Emebal azokan gaur sgun dauden saltokien tularrek aidi baterako szokara joatean izango
dituzten leku-aidaketa gastuak, eta, baita ere aldi baterako azoka horretatik merkatartza-gune
berrira behin betko azokara joatean izango dituztenak

— Hingintzs-aprobetxamenduaren % 10aren ordsinketa hibste bateko epean birpartza-
latze-proiekiuaren behin betiko onespenstik

— Antolsketari ezarritako sormensk szartzes.
— Gune libreen urbanizazioa eta lagapena.

— Unitatearen sustatzaile legez dagozkion gainerako eginkizun guztiak, besteak beste hor sar-
tzen dira Eraikuntza, Instalazio eta Obra Zerga, eta urbanizazio-zama edo kargak egikaritzeko
bermes.

Aldi berean, Baldintza Oniaren bosgarren Mausuiak hauxe ezarizen zuen: Eibarko Udalak egi-
ten zuen partzslaren transmisio edo esku sidakets horren ondorioz adjudikazioduna derrigortuta
2egoela, Udal Administrazioar, Merkataritza Zentroa amaitu ondoren eta horko 2af pribatu legez,
‘ondokoak entregatzera:

~ Merkatu plaza izango den lokal baten jabetza.

2 Aparkaleku publikoa izango den lokal baten jabetza.

3— Partaidetza-alicucta aipatutako 2ati pribatu horiel dagokien orubearen abetzan; erreferen-
t2ia legez konplexusren edo esparuaren metro eraikisk, kokapena, egoers eta erabilerak hartuta.

Desafektazioaren edo jaregitearen ondoren, udalbatzaren erabakiak edo akordioak berak dioen
mocduan, 2006ko abenduaren 12ko Gipuzkoako Foru Aldundiaren Diputatuen Kontseiluaren era-
bakiz behin-betiko onartu zen Herisren Antolamendursko Plan Nagusia edo Orokorra, eta hor
azaltzen da partzelaren araubide berria eta haren zertarakoak eta erabilerak.

Zertarakoen eta erabileren araubide berr hori parizela horretan jasotzekotan zegoen Merkata-
fitza Zentroa eraiitzen zen unersko ezari zen.

Heri-Hontuen Euskal Epaitagisk adierazitakosren kontrars, HAPOsk e zion eutsi partzelaren
gune batzuen xede demanialar edo herrt-jabariar, hango leku edo gune batzuk merkatu plaza-
rako edo slikagaien merkaturako efa aparkaleku publikorako gorde zituelako.

HAPOK berak dakartzan determinazioak aztertuts, hauxe kusten dugt:

— Planean szarritako Uritateak, Emebal 137 JI delskosk —horren fitxa kontrataziorako Admi-
pistrazio Baldintzen orrko ll.eranskinean jasotzen da-— partzela hori baino ez du hartzen eta soil
Soilk cirabazi asmoko erabilera tertziarioa eta bateragarrias da jasotzen duena, 10230 metro
koadro eraiktan zenbatuta.

Aprobetxamendu hori merkataritza-zentroaren ersikuntzarekin gauzatzen ds; horko zat batesn
2ok plsza edo merkatua kokatuko itzateke, eta beste zafi batean, prkinga.

— Unitatea aprobetxamendy tertziarioko Unitatetzat saikatzen da, ez ekipamendukotzat edo
sistema orokorrekotzat, HAPOgko beste unitateak bezala.

— Grafiak bersk sta lemak ondo erakusten duten bezala, partzela hori ez da heriabarkos,
merkataritza izaerako irabazi asmoko edo etekin aprobetxamendukoa baizik, estatu mailako beste.
dends handi batzuk hartzen dituzten beste unitste batzuetakoak bezals.
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Are gehiago: Irizpen edo Diktamen aipatu berr horrek dio, koniratua gauzatzeko edo egikari-
tzeko bilakabidea aila izaten ari bada, interes publikoen kudeaketa onari koniratua azkentzea
Komen zaiol.

Gaineratzen du: ekoniratua moziea eta horren ondoren, gerora, beste hirugarrengo bat aduc-
Katzea, modurk eraginkorrena zan daiteke projektuan —zeinaren gauzapena kontratatu den- egon
daitezkeen zehaztasun ezak —horrelakork balego- argitzeko.» (ikus HKEEaren 10. oharra doku-
mentu smaieran).

‘Oraingo kasu honetan, aurrerik esan behar dena ds, garbi dagosla sldeen borondtea &do
nahi bateratua, Eibarko Udalarena, Alkate-Udalburuak adierazia, eta SPV Eibar Boulevard, 5.
merkataritza-sczietatearena, biak ados zeudelako, SPV Eibar Boulevard, S.L_ merkataritza-stxeak
Errebal kaleko 11. ofa 13an 2egoen udal jabetzako finka bat eskuratzeko egindako salerosketa-kon-
tratua moztu behar zate horetan.

Bigarmenik asan behar dena da, dagoen administrazio-espedientes aztertuta, ez dela ondoriozta-
tzn, SPV Eibar Boulevard SLren aideik akdez aurreiko betetze ezik sgin denik, hori,kontratusren
funtsezko prestaziosi eragitearren, hura mozteko arrazoibide izango baitzen.

Alderantziz hiru faktore nagusi izan dira, SPV Eibar Boulevard SLi, Merkataritza Zentroaren,
Azokaren edo merkatu plazaren eta Parking publikoaren, eralkuntzarekin aurrera egiten utzi egin
i2an ez dictenak 2007ko maiatzaren 22ko adjucdikazio erabakiaren arabera eta 2007ko uztailaren
27ko salerosketako eskiitura publikoaren arabera.

— Alde batetk, mundu osoko kisialdi ekonomikoa, finantzaren alorean, eralkuntzakoan efa
higiezinetan edo immobiiariarenean eragin handia izan duena; efa horrk eragina izan du baita
lizitazio-xede izan zen partzelan egtekotan zegoen Merkataritza Zenfroaren sustapenean ere: efa
horrela, arazo lariak jar dira agerian, egitekotan zegoen inbertsioa finantzatzeko Banku Entate
batekin egindako finantza-kontratua gauzatzen uizi ez dutenak. Horren erakusgam da, hasiera
batean SPV Eibar Boulevard, S Baldintza Orretan ezarritako tramite efa prozesu guztiak betetzen
joan bazen ere (Aurkeztu zituen agiiak: Eraispen Projekiua aurkeztu —200-10-00-; Xehetasunezko
Azteriana ~2007-10-01—; HJP —2007-10.01— efa rbanizazio Proiektua —2008.0207-), ostera, 2008.
rtearen hasieran bere jarduna moteldu egin zuen, hain zuzen ere krisia lshertu zenean.

— Bestalde, 137. Erebal Jarduketa Txertatuaren esparuko Birpartzelatze Prolektuaren ones-
pena zalantzan jarria izan zen Eibarko Korporazioaren edo Udalbatzaren zati baten aldetk, eta
horren adibide edo erakusgari projektuaren behin-beiko onespenaren kontra 2000ko uztala-
ren 17an Ezker Batua-Aralar Koalizioa Udal Taldeak aurkeztu 2uen berrazterketa-arrekursoa, et
horren ondoren storr zen administrazioarekiko auzi-errekurtsoa, Donostis-San Sebastién 3. zen-
bakiko Administrazioarekiko Auzi Epaitegiaren aurrean tramitatu zena 71072008 zenbakiarekin.

— Eta azkenik edo hirugarrenik, gamrantzizkoa da baita Errebaleko Merkatartza Zentroa erai-
Kitzeko Aurreproiektua egin Zuten srktekioskin izandsko arazoak, horretarsko sghten ar ziren
proiektusk egitura-bideragarritasunari dagokione zalantzak sortzen Ztuztelako SPV Eibar Boule-
ard SLn; horren ondorioz, sustatzsileak arkitektoskin izenpetutako kontratusk moztu egin zHuen.

Hiru arrazoi horiek sz ziren storri SPV Eibar Boulevard SLren kudesketa bar batati: alderan-
2. ezin zen horrelako inguruabarik aurreikusi Eibarko udalaren eta SP Ebar Boulevard SLren
artean kontratua izenpetu zen une hartan.

Atal honetan idateiz jaso behar duguna haure da: Eibarko Udalak bere burua sustatzallearen
defendstzsiletzat ez hartu amen. SPV Eibar Boulevard SLek hasieran koniratatutako arkitekios-

Kin zuen kontratua moztu zuenean, gero, beste estudio batekin egin zuela koniratua, eta estudio
horrek 2000ko uztailaren 14an udal bulegoetan aurkeztu zen cinarrizko projektua egin zuela.
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Bestaide, orsingo Musika Eskola Portsles eraikinera eramango lizsteke.

Aukera horrek hirigintza-plangintzaren berrespena eduki behar du. Horregatk, udalerria bere
Antolamendurako Plan Orokorra egiten ari zenez. Plan Orokorraren bulegoari, Plan Orokorraren
antolaketa berrian aukera horren oinarrizko parametroak asotzeko agindua eman Zitzaion.

Hala da: unitste hau izan zen 2005eko abenduaren 19an Antolamendurako Plan Orokorrsren
Dokumentu Eguneratusrt emandako hasierako onespen hartan bemeskuratu zenstako bt

Hirigintza-aurrikuspen beriak Errebalen merkataritza-zentro bat eraikitzen uzien du lehen
adierazitako baldintza horiekin.»

- Partzelaren jaregitear edo desafektazioari dagokion espediente adminisiratiboaren 132. onit
134, onira bitartean, ori biok barne).

Horren ondorioz. atal honetan idateiz jasota utzi behar dena da, ondasunaren besterentzea zela
‘gura juridikorik egokiena lortu nahi ziren helburu publikoak eskuratzeko (fkus HKEEaren 2. charra
dokumentu amsieran).

2~ Bigarren ondorioart:
2.1, Homi-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

2 El acuerdo de desafectacion de 1a parcela, aprobado por el Pleno de 8 de mayo de 2008,
incumple el articulo 69 de I LPAP al no haberse dejado de destinar al servicio pibiico el uso total
dela isma. E1 PGOU mantuvo el destino demanial de algunos espacios de la parcela, al raservar
nas zonas para mercado de abastos y aparcamiento piblico, no produciéndose, por [0 tanto, Ia
desafectacion pretendida. En consecuencia, el Ayuntamiento ha incumplido el ariculo 80.1 de la
LBRL que imposibita la enajenacin y el cambio de titlaridad a terceros privados de los blenes.
de dominio pdbiico.

22— Alegasioak.

Parizela besterenganatzeko egin zen bezala, aldez aurreik, Eibarko Udalak, horren jaregitea
edo desafektazioa egiteko administrazio-espediente 0so bat tramitatu zuen eta hor azaltzen da
IKE! enpressk egin zuen Erebal Azoka Eraldatzeko Proiekiu (partzsia desafektatzeko edo jaregi-
teko Espediente Administratiboaren 1go. otk 81. omiraino, o biok bame), Alkatetzak egindako
Memoria justifikatzallea (partzela desafektatzeko edo jaregiteko Espediente Administraiboaren
132. orritk 134. orriraino, o biok bame). baita udal arkitekto andreak egindako txostenak (par-
tzela desafektatzeko edo jaregiteko Espediente Administratiboaren 135. otk 136. orriraino) eta
Udal 1dazkari Nagusiak egindakoak (partzela desafektatzeko edo jaregiteko Espediente Admiris-
tratiboaren 136. oritk 1411. oriraine, ori biok barne).

lkuspegi horretatik, Toki Erakundeetsko Ondssunen Emegelamendusk, ekainaren 13ko
137211986 Legegintzako Errege Dekretuz onartutakoak, Her-Kontuen Euskal Epaitagiak ahaz-
futa Utz duen legeria zehatz horrek, bere 8. arikuiuan, Toki Erakundeen ondasunen sailkapen
jurcikoa aldatzeko aukera dagosla ezartzen du

Hortaz. aurrenik. Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak —slegazio hauen saeran azaidu dugun
bezala— bere betekizun edo zereginen muga gainditu du. atal honetan Eibarko Udalaren hir-
gintza-jarduketa ari delsko fiskslizatzen eta homstarako 6z du legezkotasunik otssilaren Seko
Herr Kontuen Euskal Epaitegiaren 11985 Legeak ezanitakoaren arabera.
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Adostasunez kontratua baliogabetzeko administrazioko ekintzaren aurka —2010eko urtarilaren
25eko Udalbatzan onartutakos-— administraziosrekiko 2 auzi-emekurtso aurkeztu ziren Administra-
ZHoarekiko Auzien Donostia-San Sebastidngo 2. Epaitegian. zuzenbidear ez zitzaiola egokitzen
adierazteko eskatuz: horretarako argudiatu zuten Eibarko Udalak 2 zucla behar hainbat egiaztaty
eta justiikatu kontratugieari leporagar itzaion baliogabetze kausarik &= zegoela et kontratusri
custea alferreko eta desegokia zela guztien intereserako.

Epaitegiak 2013ko apirilaren 11ko epai bitartez erekuriso hauetako bat atzera bota du, erre-
kurtsogileak ez duelako egiaztatu merkataritza sozietateak koniratutik eratoritako obigazioak
e ituela bete. Epai horrek dio Udalak adostasunez koniratua desegiteko alegatutako arrazoiak
zin surreikusi izan zirela kontratua esieitu zen datan eta komenigarria dela guztien intereserako.
desegitea.

Nolanahi den ere, Txosten hau idatzi den datan ebazteko dago merkatartza sozietateak aur-
keztutako bests administrazioarekiko auzi emekurtzos, esleipendunarekin 2007ko uztailaren 31n
negoziorako lokala etorkizunean alokatzeko koniratua izenpetu 2uena. Enpresa horrek Administra-
zHoarekiko Auzi Epaitegiar eskatu zion Jabetza Erregisiroan inferesatuak adostasunez kontratua
desegitearen aurka jaritako administrazioarekiko auzi-emrekurtsoaren aurreneurrizko idatzoharra
gin zezala. 2011ko eksinaren 0eko auto bidez, Zuhurtzis-neuria ukstu zen eta gerora, ukazio
horren aurka jarritako apelazio-errekurtsoa ezetsi zuen EHAJNK 2011ko azaroaren 0an

Repartzsiazio Projektua indargabe uztes

Estcipendunarekin_etorkizunean negosio lokal bat alokatzeko kontratua izenpetua zuen
'2010ko ekainaren 18ko Tokko Gobernu Batzarrak Repartzelazio Projektua bertan behera uzieko
erabakiaren ondoren, administrazioarekiko auzietako epaitegiar zuhurziazko neurriak bideratzeko
eskatu zion, erabaki horl eten eta administrazioak reparizelazio projektua aldatu, ordeztu edo
baliogabe uzteko zeinahi ekintza gauzatzea debekatuko ziona. Epaitegi horren 2010ko azaroa-
ren 8ko Auto bidez, eskatutako zuhuriziazko neuriel uko egin Zitzaien, gerora EHJANe 2011ko
azaroaren 20ko Auto bidez baitetsi zuena, administrazioarekiko auzi-errekurtsork ez zegoelako.
Hormen ondoren, demandstzaileak administraziosrekiko auzietako epaitegiaren aurrean ermekur-
tsoa surkeztu du Repartzelazio Projektua ondoriork gabe uzteko ekintzaren aurka.

Aldez aurreko eginbideak

2010cko uztailaren San Eibarko lehen auzialdiko epaitegiaren aurrean admirisirazioaren preba-
ikazio eta ondasunsk bidegabe erabiltzaaren ustezko delituagatik salaketa surkeziu zen hainbst
2inegotzi eta udal teknikarien aurka, lursaila besterendu eta berriz tzutzeko akordioetan esku hartu
utensk, kontratua adostasunez desegin ondoren. Gipuzkosko Probintzia Auzitegiaren fiskaltzak,
2010cko irailaren 10eko Auto bidez ustezko delftuengatik aldez aurreko eginbideak ablarazteko
erabakia hartu zuen.

V- Geroko Best Zenbait Jarduers.

Alkatetzaren 2010eko ofsailaren 15eko Dekrety bitartez lursaila udalar itzul ondoren, Errebal
ursail horretan sparkalekusk egiteko obrak esiitu ziren, publiztaterik gabeko prozedura nego-
ZHatu bidez. 152.000 euroren zenbatekosn. Obra horiek 2010eko apilaren 14an hartu ziren eta
152444 euroren zenbatekoan ordaindu. 2010eko apirlaren 12ko GAOR aparkaleku mugatuko
udal arautegiaren behin-beliko onespena argitaratu zen, hasiera batean 2010eko otsaiaren 22ko.
Osokosk onartutakos.

Txosten hau idatzi dugun datan, lursail horretan ez da bestelako ekintzark bideratu.
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Ostera, HAPOAK egiten duena da, leku edo gune sortu ben batean, Merkataritza Zentroa,
herrjabari bat edo demanio-xede bat eratu, eta zentro hori eraiki edo aso ahal izateko, aurretk
hasiersko partzelaren desafekzioa edo jaregites agin behar z=n.

Horixe da Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak egin duen interpretazio skatsa edo errorea: ez
Ulertzea jatorrizko orubea goitk behera eraldatu zela, eta horretarako, orubearen jaregite edo.
dessfektazio osoa agin zen. ondoren, han aterako ziren gun batzuen afektazioa edo jarsgites &
posterior egiteko.

Horren ondorioz. atal honetan idateiz aso behar dena da Eibarko Udalak zuzen hartu zuela par-
tzelaren desafektazio edo jaregite akordioa, partzelaren erabilera osoak kendua 2uelako zerbizu
publikora zuzentze hura (ikus HKEEaren 3. oharra dokumentu amaieran).

3— Hirugarren ondorioar
3.1, Homi-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

3— E1 Ayuntamiento, ha utiizado el procedimiento del concurso pdblico mediante Ia figura del
contrato administrativo especial para 1a venta de a parcels. £ Registrador de Ia Propiedad, por
Su parte, ha calificado Ia operacion como permuta. ASi misme, del andlisis del expediente admi-
nistrativo se desprende que la prestacién real que subyace como objeto del conirato s 1a de un
contrato de obras, y por tanto no s valoré convenientemente su coste, i exigié a los litadores.
clasificacion empresarial aiguna.

32— Alegasioak.

Aurreko atalean azaldu dugun bezala, Eibarko Udalak, lehiaketa publiko baterako deia zabaldu
2uen Errebal kaleko 11n eta 13an zegoen udal jabetzeko partzela bat besterenganatzeko leku har-
tan Azoka plaza eta Musika Eskola zeuden, eta horren xedea, merkatartza-gunea eraikitzea zen.

Horretarsko, Erabal kaleko 11.ean sta 13.ean kokatutsko udal partzsla besterenganstzsko
orduan, administrazio-espediente 0o bat tramitatu zuen eta espediente horretan jasota daude
‘gatari zegozkion trostenak: Udal Arkitekto andreak egindakoa (partzela besterentzeko Espediente:
Administratiboaren 1go. otk 10. omirainos orr biok barme), Udal dazkan Nagusiak egindakos
(partzsia besterentzeko Espediente Administratiboaren 30. otk 46. orfiraino, ori biok bare) ela.
Kontu hartzaile jaunak egindakoa (partzela besterentzsko Espedients Administratiboaren 45. ela.
40, oriak)

Aldez auretik, 2006ko abenduaren 13an, Idazkar Nagusiak eta Erosketa eta Kontratazio Ata-
leko Teknikariak, Administrazio Baldintzen Orria egin zuten, Erebal kaleko 2008an eta 13n (az0ka
Plaza eta musika eskola) dagoen udal jabetzako parizsla, Eibarko herriaren antolamendurako plan
nagusian edo orokorrean merkatartza erabilerarako hirlur sailkapens duens, lehisketa bidez
besterentzekoa, Merkataritza Zeniro bat eraikitzeko.

Admiristrazio Baldintza Ori horren bigarren Klausulak, «Araubide Jurcikoas izenekoak, hauxe
jasotzen du idataiz

<Adjucikaziotik sortuko den kontratusk, konfuan hartuta zein den asetu nshi den helburu publi-
kos, sdministrazio kontratu Bereziaren izaera cu, ekainaren 16ko 212000 Lege Emege Dekretuz
onartutako Administrazio Publikostako Koniratuen Legeko testu Bateratuaren 5.2b) artkuiuak
ezanitakoarskin bat etorita, administrazioak egin ditzakeen kontratuen izaera administratiboa
eta pribatua ezartzen duen arikuilua, eta kontratuak prestatzeko, adjudikatzeko, kontratuen ondo-
riostarako eta kontratuak azkentzeko Baldintza O hau, Administrazio Publkostako Kontratuen
legeko testu baterstuan dauden xedapensk eta hura garatzen duten xedapenek erasnduko dute.
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‘Ondorioei Dagokienez

<V Ondoriosk izeneko brostenaren stalak &= ditu sintzst hartzen «IL4 Besterentzeko kontratua
suntsiarazteas (13. orr.) eta «lll Auzi prozesuaks (15. orria) ataletan jaso diren egintzak: gainera.
ageriko kontrassanean jausten da Donostia-San Sebastidngo Administrazioarekiko Auzietako 2.
Epaitegiaren apirlaren 11ko 0512013 2k. epalarekin, zeinak ezetsi egiten duen Eibarko Udalaren
zinegotzi batek jaritako 47172010 zenbakidun sdministraziosrekiko auzi emekursos, udalaren
2010eko urtarrilaren 25eko erabakiaren aurka; erabaki honen indarrez, Errebal 13 eta 11 zenba-
Kian kokatutako udal lursaila besterentzeko koniratua adostastinez ebaztea onetsi zen, 2007ko
maiatzaren 22ko Udslbatzak onetsitakos eta 2007ko uztailaren 27an eskitura publikon jaos.
Epai honek Bosgarren Zuzenbideko Oinarrian zera dio .. Pues bien, de la valoracién de la
prueba que hemos desgranado, no cabe sino concluir que el recurrente no ha screditado en modo.
alguno ninguno de los motivos en que fundamenta la impugnacién de la resolucion recurrida,
pues, reiteramos, Ios tres factores condicionantes de dicha resolucién, sin que se haya acreditado.
incumplimisnto siguno por parte de Ia mercantil demandada de las obligaciones derivadas del
contrato, o se podian prever a a fecha del otorgamiento del mismo, haciendo conveniente para
los interases piblicos su extincién »(sic). Epai horren Bosgarren Zuzenbideko Oinarriaren eduki
‘0503 Boto Partikular honen 1. Oharrean transkibatu .

1. stala

Hona zer dioen lehenengo ondorioak: «APOLen 8 eta 138.1 artikuluetan adierazitakoari jarraiki
espedientean ez da behar bezala egiaztatu ondasuna besterentzea denik lortu asmo diren helbury
publikoak eskuratzeko moide juridiko egokia: izan ere, badira arautegi orokorrean helbury berbe-
rak eskura zitzaketen bestelako moldeak, Luraren Udal Ondarean orubes bjan eman beharmik
izan gabe.

APOLen 8. Eta 133.1 arikuluak arretaz irakuriz gero, ezinezkoa da ondorioztatzea fiskaliza-
tutako kontratusren xede ez denik molde jurdiko egokia eskuratu asmo diren helburu publikoak
lortzsko.

Lehenik sta behin ssan behar da APOLen 138.1 artikuiua &2 dela oinarrizkos eta honenbestez,
2 dela czargarria toki espamuan eregulazio propioa duen gai batean.

Bigarren, APOLen 8. artiuiua sipatzen denean, oinarmizkoa dens. &2 dugu ulertzen zertaz ari
den HIKEE, zein printzipio eragiten duen fiskalizatzen ar den kontratua abian jartzesk (Ikus 8. ari-
kullua— Ondasun eta ondare eskuibideei buuzko printzipioak. 1. Administrazio publikoen ondasun
eta ondare eskubideen kudeaketa sta sdministrazioa honsko printziio hauei lotuko zaie: Eragi-
mena eta skonomia kudesketan. b) Efikszia eta errentagaritasuns ondasun eta eskubide horien
ustispenesn. c) Publikotasuns, gardentasuns, lehia eta objektibotasuna ondasun haek eros:
uststu eta besterentzean. d) Ondasun zerrends edo eregistro egokien bitartez identifkazio eta.
Kontrola). Afpatu diren printzipiostatk bat bers ere ez da urstu iskalizatutako kontratus abian jar-
tzearekin, trostenaren edulitk eratortzen den moduan.

Zehaztu ez diren beste figura batzuei egiten zaien aipamen abstrakiua hasieratik baliogabe
geratzen den ondorioaren egitura eskasar gehitzen zaio. Honi dagokionez. komen! da gogoraraz-
tea HIKEEK ez dusla Udal Funtzionarioen inongo legezkotasun-erreparork jasos Idazkaria (fede
Publiko eta nahitaezko lege sholkularitza): artekaria (konomia-finantzaren kudesketaren kontrola.
eta fiskalizazioa); eta udal arkitektoa (hirigintza atala), eskuartean dugun besterentze kontratua
justiikatzear dagokionez.
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Exainaren 16ko /2000 Legegintzako Errege Dekretuak, Administrazio Publkostako Konira-
tuen legeko Testu Baterstua onartzen duensk —sstertutako izitazios egin zen unean indamean
2egoena—bere 5.2 arikuluan, administrazio-kontratuak, ondoko hauek direla ezartzen du

2) Batera edo banan, obrak egin, zerbitzu publikoak kudeatu eta hornidurak egiteko xede
2uzena daukatenak, herrHanak emateko direnak, aholkulartza efa laguntza eman nahiz zerbi-
t2uak betetzeko direnak salbuespen zango dira 206, artkuluko 6. kategorian jasotako kontratuak,
‘asegun-kontratu, bankuko kontratusi eta inbertsio-kontratues baitagokie kategoria hori,ets, era.
berean, artikul bereko 26. kategorian jasotakoen artean, salbuespen zango dira ariea ota litera-
tura sortzea eta interpretatzea xede duten kontratuak, eta ikuskizunetakoak ere bai

b) Aurrekoan adierazitako kontratuen xedea bark besteren bat eduki arren, Administrazioaren-
tzat izacra berezia daukaten kontratuak, bai Administrazio kontratuglearen berariazko igorpen
nahiz trafikosri lotuta daudelako, bsi administrazioaren berariszko eskumeneko helbur publikoren
bat zuzenean edo berehala erantzuteko direlako, bai legeren batek halakoak direla deldaratzen
duelako.n

Transkrbatutalo arkuil horrek, adminisirazio kontratutzat hartzen ditu ohikoez kanpoko kontra-
tusk bain sdministrazio-izasra berezia daukatenak, bai Adminisirazio kontratugilearen berariazko
igorpen nahiz trafkoar lotuta daudelako, bai administrazioaren berariazko eskumeneko helburu
publikoren bati zuzenean edo berehala erantzuteko direlsko, bai legeren batek halskosk dirla
deklaratzen duelako.

Kasu honetan, udslaren eskumensren asetze edo helburu betetze hori HAPOSK jasotzen duena
baino a2 ds. Emebal 117. JUren edo Unitatesren fitxa horretan jasotako helburuoi erantzutes: <Hel-
burua, udsl merkatusren jardusra biziberizes da. Hometarsko, hirigunean merkataritza-gunea.
jarriko da eta bertan bameratuko dira udal merkatua, lehorreko eiikagal-salguneak eta jatetxe efa
sisialiko instalsziostarako eremus.»

Besterenganatzea helbury horiei lotu izan ez bazitzaien ez ziren ezariko kontratuaren Adminis-
trazio Baldintza Orriaren bosgarren klausulan jasotako obligazioak, hau da, udalean hainbat leku
edo gune dagoeneko eraikita, eta horrez gain, ekipatuta edo jantzita entregatzeko obligazioak.

Zentzu horretan eman zuen erabakia 1990eko ofsailaren 13ko Auzitegi Gorenaren Hinugarren
Aretoko epaiak. 1.go sekzioak (La Ley 12867-R/1990), hauxe baitzioen:

«Bosgarrena- Ausitegi honen dokrina berreisia da (bertako 1. Aretoko edo Salako epaiak:
1082ko maiatzsren 11kos; eta 1983ko umiaren 3kos eta 10kos:; 1985eko apiriaren 0ekos: 1986ko
martxoaren 14ko, apiriaren 30eko eta uiaren 3koa; 1987Ko uriaren koa eta 1988Ko uztaiaren
11koa, besteak beste) koniratu pribatuen eta koniratu administratiboen arteko bereizketa egiteko
—2uzenbide amunteko Hausula derogatzaile edo neurriz kanpoko ohiko inzpide horiek bazterrean
utzita— negozioaren xedear edo azken helburuar erantzun behar zaiola; hortaz. erlazio jurdiko
2ehatz edo jakin batek izaera administratiboa izango du zerbitzu publiko bat eskaintzetik dato-
rrenean, eta zerbitzu publikoaren kontzeptu horl esanahirk zabalenean hartuta, Admiristrazioak.
interes orokorrari erantzuteko beharrezkotzat bezala garatzen duen edozein jarduera edo zeregin
Sartuta, bere eskumenaren esparmu zshatz horretan egon daitekeen interes orokorrs, eta hain
2uzen ere, horrexegatik, bere betekizun bereziel dagokiena: 1973ko martxoaren 17ko Estatuko
Kontratuen Legeko 4. artikuluak ematen digun zentzu zabala, administrazio-organoak duen fun-
tzio—eskumenen esparmuan dituen betekizunen zerrenda tpikoa bame —artkuiu horren 2. megela.
Doktrina hor aplikagarria da baita Toki Korporazioen kontratazioan, apirlaren 2ko 71185 legearen
5. artiuluak eta apiriaren 18ko 7811885 Legegintzako Erege Dekretuaren 112. atikuluak agindu-
takotik ondorioztatzen den bezala; azkenak —112. artkulusk- bers 2. atalaren 1. Eragelan haure
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Horren ondoricz, atal honetan idateiz jaso behar dena da. fzull behar 2en partzelaren balora-
2foar buruzko txosten tekniko bat egin zela aurretk, 2000ko abenduaren Teko datarekin Ebarko
Udaleko udal arktekto andreak egindakoa (ikus HKEEaren 12. oharra dokumentu amaieran)

Boto Partkuiarrs, HKEE-ren Lehendakariorde den José Migusl Bonilla jaunsk eta Mariano
Garcia Kontseilar jaunak «Eibarko Udalaren Errebal Proiektuas Fiskalizazio Txostenari Jaritakoa

Honako Boto Partikular hau izenpetzen duten kontseilariek, Osokoaren iziar zor dioten rres-
petu osoz. uste dute HKEEren aipatutako Txostenaren ondorioak ez datozela bat gertaturko
egintzen erreaitatearekin ota e cituztela epai irmoaren oinariak gordetzen, fiskalizazio-gal izan
den auziaren mamia ebszten dusns.

Txostenaren Xedeari Dagokionez

- HKEEren txostenak «!. Sarreras stslean ez du modu egokian zshazten fiskalizaziosren
vedea, Udalak egindako izitazioa besarkatzen duena baizik ez dena efa beste komunikabide
batzuen artean, 2007ko otsailaren 3ko BOEn argitaratua dagoena:

«Ensjenacién, 2 través del procedimiento de concurso piblico. de Ia parcela de propiedad
municipal sita en Erebal n 13 y 11 (ercado de Abastos de Emebal y Escuela de Misica),
calfficada como suelo urbano, uso terciario en ol Plan General de Ordenacién Urbana de Eibar,
aprobado por acuerdo del Consefo de Diputados ol 12 de diciembre de 2006, para a construccidn
de un Centro Comercial.

Zehaztapen eza honek hainbat huts eragin ditu Txostena osatzen duten atal ezberdinetan:
- «ll2 Lursaila besterentzeas atala «Lursaila besterentzeko kontratuasrekin ordeztu behar izateke;

- ll.3 Projekiua Gauzatzea» atala «Kontratua egikartzeas da, Trostenak atal horren lehenengo
lerroan adierazten duen moduan.

- «lLS Lursaia izultzeas atala berriz, soberan dago, «ll.4 Besterentzeko kontratua suntsiarazteas
atalaren jarraipen hutsa baizk ez deiako.

- el Auzi prozesuaks atalak e2 ity modu egokian adierazlen aurkeztu diren errekurtsoak, zan ere,
2 dira emekurisoen erreferentziak jaso, zenbakia eta urtea efa zeintzuk diren errekurtsogieak, bat
(Zinegotzia) eta bi (Erosk, trostenean honela ager dena: negoziorako lokala etorkizunean alokatzeko.
Kontratua izenpetu zuenas. tkus 15. ora.)

2. HKEE bereizi egiten da onartutako lanren zabalaz eta era honstako suposamendustan
izan ohi duen praxiaren surka, epaia ebazteko duten Suzien gainean intzia emsten du Ondoriosn
atalean (17. orria.).

Ermekurtsogilearen aurka sgiten dusn epsi imoa ezsguturik, HKEEK &2 du jada frogstu diren
egintzen gainean zalantza egiteko arazoizko inongo motibork eta honenbestez, ondorioztaty
behar zukeen Udalaren arazoisk behar hainbatekosk direla eta ez dagosla Zslantzark fiskali-
zazio-gai zan diren egintzen legezkotasunaren gainean.

Fiskalizazioaren xedean zehaztapen e2a honek lanaren zabala eta bertatk eratorritako errore
z6in zehaztugabetasunsk ituraidatzen ditu sta HKEEren txostenstan bunu egin behar duten
zomoztasun eta azalpenaren argitasuna urratzen ditu.
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V- Ondoriosk.

atalean aipatutako auzietatk erator itezkeen epaien ondorioak aide batera utzita, gure
lanean zehar azaleratu diren alderdi esanguratsuenak ondoko hauek dira:

1.~ APOLen 8 eta 138.1 arfiuiuetan adierazitakoari jarraiki, espedientean ez da behar bezala
‘egiactatu ondasuna besterentzea denk loru asmo diren helburu publikoak eskuratzeko molde juidiko
‘egokia; izan ere, badira arautegi orokorean helbury berberak eskura zitzaketen bestelako moldeak,
Lurraren Udal Ondarean orubea bajan eman beharrik izan gabe.

2 Lursaila desafekiatzeko akordioak, 2006ko maiatzaren 8ko Udalbatzak onartuiakoak, APOLen
9. artkulua rratzen du, horren guztizko erabilera zerbitzu publkorako erabitzen jaait baita. HAPOK
ursaifaren hainbat gune jabari publkorako bereiz ziuen, gune batzuk azoka efa aparkalek pubiiko-
tarako gorde zituelako, eta honenbestez, ez zen egin asmo zen bereizketa gauzatu. Horren ondorioz,
Udalak TAOLen 80.1 artkulua urratu du, jabari publikoko ondasunak kendutako hirugarrenei besteren.
tzea cfajabetza aldatzea cragozten duena.

3 Udalak lursaila saltzeko admiisirazio koniratu bereziaren figura balatuta ehiaketa publikoaren
prozedura erabil du. Jabetzaren eregistratzailak, bere aldeti, eragiketa truke modura kalfikatu du
Berebat, espediente administatiboa azterizetk eratori da kontratuaren xede modura jasotakoa cgiaz
obra koriratuarena dela eta honenbestez, ez zela modu egokian balioztatu kostua eta ez zitzaen lehia-
tzailesi inongo enpresa saikapenik eskatu.

4 Enpresa esleipenduna lehiaketa pubiikoa detu baino 3 hilabete lehenago eratu zen et honek
Kaudimen betekizun modura finantza erakunde baten ziurtagiia aurkeztu zuen, datark gabea, zeine-
tan lehiatzaileak cfa Kide ituen merkataritza sozietateek konfratuti eratortako konpromisoci aurre
egiteko kaudimen behar hainbatekoa zutela ondoriozatzen zen; ez zen, ordea, Zurlagii homretan
esieipendunaren bakarkako kaudimena egiaztatu Administrazioak e dezake kide parte-hartzaicen
Kaudimena kalfkatu, merkataritza sozetate horiek ez direlako lehia prozesura aurkeztu. Kaudimen
ori kalfkatzerik izango zen soi-soilk prozesuan horretarako propio eratutako EABB bafen biartez
aurkeztu izan baitz, APKLTBren 24. arikuluak aginizen duen moduan. Gainera, finantza erakunde
baten ziuragita aurkeztea kaudimena egiaztatzeko pleguetan eskatutako befekizun bakarra zan zen
Berebat, APKLTBren 16. artkulua ez dela urratzen egia bada ere, kaudimena bide hori soik baliatuta.
‘egiaztatzen uzten baitu, artiulu horrek kaudimena egiaztatzeko beste bide batzuk ere gaitzen dit,
urteko kontuak eta negozio zita globala eta enpresak azken 3 ekitaldietan egindako obra, zuzkidura,
zerbitzu edo lanak esaterako. Koniratuaren bolumen ckonomikos aintzat hartua, gomendagartia zate-
keen administrazioak kaudimen ekonomiko ela fivantzarioa egiaztatzeko pleguetan Jasotakoak baino
betekizun zorrotzagoak eskatu izan bait

5 Adostasunez kontatua desegieko ekintzaren aurka jaritako 2 adminsirazioarekiko auzi-errekur-
tsoci dagokienez 2013ko apirlaren 11n ezespen epaia cbatzida horitako baten aurka, errekurtsogileak
2 baitu egiaztatu kontratugileai leporatzen zalona. Nolanahi ere, txosten hau idatzi dugun datan,
ebazteko dago administrazioarekko beste auzi-enekurtsoa. Azteruako dokumentazioa ikusink Epai.
tegi honek uste du proieklua geldiarazi efa ondoren ebaztea eragin duten Zioak honako hauek izan
direa:

- Esleipendunari finan(za erakunde batek fnantzaketa kendu izana, bien artean izenpetutako mai-
legu kontratuan adostutako epeak ez betetzeagatic.

- Enpresa esieipendunaren eta exekuzio projektuaren erredaktoreen arteko kontratua suntsitzea,
profektuaren egiturazko bideragarritasunar buruzko desadostasunengatk
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zina da lege aideti (lkusi «El Consuitor de s Ayuntamientoss, 21. zenbakia, 2011ko azaroaren
15etk 20ra bitarteko hamsbostaldia, La Ley editoriala).

Hain zuzen ere. horrela jardun zuen Eibarko udalak, beraz, o2 da ulerizen bere sustra juridikoa
Kode Zibilaren 1271. artikuluan duen prozesy bat zalantzan ipintze, izan ere, tokikorporazioak.
prozesu horretan behar zen zuhurtasun guztia erabil baitzuen koniratstak bere gain hartu Zituen
obligazioak bete zitzan, besteak beste, udalar zulf beharreko eraikinak entregatzea.

Egiteko hori baimentzen du baita azaroaren ko 332003 zenbakiko Legearen 153, artkulusk,
administrazio publikoen ondarear buruzko legea.

Azkenik, atentzioa ematen du Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak Errebalen kokatutako partzela
besterenganatzeko figura erabiliizanaren egokitasuna zalantzan iintzea eta cbeste figuras batzuk.
sipatzea, bests horiek zeintzuk diren esateke sta horiek erabili izstesk skar ditzakeen bentajak
do alde onak justikatzeke.

Eibarko Udsl honek ostera. jaregite edo desafektazio-sspedientea egiterskosn, 2006ko spiria-
ren 12an luzatutako Alkatetzaren Txostenean jasotako oinaretan funtsatuta ebatzi zuen. Txosten
hartan, hitzez hitz. hauxe zen idatziz jaso zena:

«... Bideragarritasun ekonomikoaren azterketarako bi uste hauek ditu kontuan: Bata, azokako
saitokiak ata hango merkataritza-lokalak emakida bidez ustistzea ets, gero Saltzeko, sparkale.
kuien aldea erostea, eta, bestea, bakarrik azokak harizen duen aldea ustiatzea emakida bidez. eta.
bestea, merkataritza-lokalen aldea eta aparkalekuetakoa erostea gero saltzeko.

Asterketa hori Udal Talde guatie helarazi zitzaien eta, udal teknikariek azterty zezaten haren
eskuetan jarr zen; horretarako, IKEIKo teknikarien eta udal teknikarien arteko bilerak egin Zren.
Udal teknikariak hausk izan ziren: Erosketa teknikaria, Kontu-hartzailea eta Udsl Idazkar Nagusia.
Baita Plan Orokorreko lege-aholkulariarekin ere.

Aukerak honela zshaztu ziren: edo finka emakida bidez eskualdatzea konplexu berria obra
legez eraiktzeko, obra publikoaren emakida figura legez. eta horren ondorioz, merkatu plazaren
zerbitzuaren emakida emakidadunak bere gain harizea, edo, bestela, obra publikoaren emakida
horren barmuan, emakidadunar, konplexuaren 23t baten jabetza eskualdatzea, edo, szkenk, oru-
bea ondare-eragiketa legez saltzea obra publikoarekin lotzeke, baina adjudkazioduna behartuta
azoka plaza eta parkingaren solairua jartzeko egokitutako ade bat eniregatzera.

Aukera guztiak aztertu ondoren, aipatu den azken horl zan zen aukerark egokientzat hartu
2ena, besteak beste, ondoko arrazes hauengatik

— Oso zaila delako, emakidaren berrogei edo berrogeita hamar urte horietan merkatu plazaren
emakidaren iraupena bermatu hal izatea eta horren kudesketa udalak bere gain harzea. [zan
ere. udal bizitzan ez da eredu horetako esperientziari

Eragiketa juridikoki egokitzeko zaitasuna —sta horrek dakarren Ziurgabetasun juridikos— obra
publikoren emakidaren figuran, kontuan hartuta, merkatu-zerbitzuak berea duen azaleraren por-
tzentajea konplexu osoak izango lukeen azalera osoarekin konparatuta % 7aren ingurukoa dela.

— Udal finka hori behar bezala aprobetxatzeko helburua beteizea gaur egun dagoen azoka
plaza biziberitzeko, eta, aldi berean, hiriaren erdialdean bertan merkataritza-zeniro deigarr bat
jasotzea, islatutako gainerako figurena baino prozesu garbiago eta 2uzenago batekin.

Udalak finkaren ttulartasuna transmitt arren, gero, konplexuaren 2at batera rtsiko litzateke:
jabekidetasun bidez. hain zuzen ere azoka plazarakoa eta aparkaleku plazarakoa den zatira; efa,
horren ondorioz, oruibean ere dagokion partzipazioa izango uke.
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Hor dela eta, Euskal Herriko Aritektoen Elkargoaren ziurtagiia eta aurkezpen instantzia edo
aginia ere. slegazio-idz honen 4. eta 5. Dokumentu legez eransten dir.

Azkenik, kortratuaren egikaritzak zuen bilakabidea ikusita, hura hobetzea ezinezkoa egiten
zuens, koniratua azkentze komeni zen interes publikoarendako.

Hala ds, Eibarko Udsleri barmuan orubs huts eta soil bat denbors askoan edukitzesk klte egi-
ten zien hiritaren interesei, horien nahia eta asmoa lursail hor Kormunitateari zerbitzu bat eman
ahal izan ziezaiokeen azpiegtura batekin okupatzea baitzen.

Horretarako beharrezkoa zen, Eibarko udalak SPV Eibar Boulevard, S rekin egindako kon-
tratua sldez aurrtk moztu izates, eta horela, hala bazen. adjudikazio berr bt egitea, beste
kontratista batek, hasieran aurreikusitako proiektua (merkataritza zentroa, azoka edo merkatu
Plaza eta parking publikoa eraikitzea) nahiz interes orokorren zerbitzura jarrtako beste edozein
proektu aurrera eraman zezan.

Hor zela efa, Ebarko udalak Irizpen edo Diktamen Juridiko bat eskatu zion kanpoko abokatu
bulego bat, administrazio zuzenbidean aditua zen bulegoa. Bulego horrek aipatu den txosten edo.
irizpen horf 2008ko azaroaren 26an egin zuen (koniratua mozteko espediente administraiboaren
42. otk 66. orira bitarteko orriak, horiek biok barne).

Irizpen edo diktamen hartan idataia jasotzen zena zen, oraingo kasu honetan, adminisirazio-kon-
tratuak elkarrekin adostuta mozteko baldintzak bete egiten direla, bai Adminisirazioek kontratuen
artoan aplikatu behar dituzten legeek eskatutako baldintzak. bai Estatu Kontseiluaren Dokirinaz
exiutakoak ere. Horrek, Eibarko Udala gaitu egiten zuen, bidezkoa bazeritzon, Errebal kaleko 11
eta 13an (merkatu plaza edo azoka eta Musika Eskola) kokatutako udal jabetzeko finka baten bes-
terentze kontratua ados jarita mozteko, SPV Eibar Boulevard, 5. merkatariza-etxeak 2000ko
‘zarosren 18an surkez:u zuen bere idatzian eskatu zion bezala.

Diktamen edo Iizpen horren inguruan, 2000ko abenduaren 1ean, Eibarko Udal Idazkarf Nagu-
sisren Adostasun Oharrs egin zen (kontratua mozteko espediente sdministratibosren 08, oria).

Horren ondoricz, 2010eko utarraren 1ean, Konty, Ogasun eta Ondare lan batzordeak egin-
dako bikuran, Eibarko udalaren jabetzako partzela —udalerr horretako Errebal kaleko 11 eta 13
zenbakistan dagoens- baten salerosketa kontratua elkar ados jarrita mozteko proposamena
erabaki zuen. Proposamen hori erabaki edo akordiotzat hartu zuen Eibarko udalaren udalbatzak
'2010ko urtarrilaren 25ean egindako bikuran (koniratua mozteko espediente administratiboaren
327. otk 320. orira bitartean, bisk bame).

Udalaren erabaki horren kontra Ebarko Udaleko zinegotzi batek, Ezker Batua-Aralar Koalizioa
Udal Taldekoak (Maria Asuncisn Gartzia Arregui andrea). administrazioarekiko ausi-errekurtso
bat sartu zuen, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren Fiskalizazio Txostenean bertan azaltzen den
bezala. Donostia-San Sebastidneko Administrazioarekiko Auzien 2. Epsitegian tramitatu dens.

Hortaz, 2013ko apirlaren 11, Donostia-San Sebastidngo Aministrazioarekiko Auzien 2. zenba-
Kiko Epsiteg homek 9612013 epsia eman du, aldes 2013ko apirlaren 10n jakinarazi zsien eta
irmo bilakatu dena. Epsi horren xedapenstan hauxe jssotzen da:

«Ezetsi agin behar dudala eta ezetsi egiten dut Maria Asuncidn Gartzia Arregui-ren ordezkariak
sartu duen sdministraziosrekiko suzi-eekurtsos; Eibarko Udslaren 2010sko urtarisren 25eko
erabakiaren kontra sartutakoa. Erabaki hartan, Partzela SPV Eibar Boulevard, S.L. merkantiar
saltzeko besterentze kontratua elkar adostasune mozteko onespena eman zen; prezios, aide
batetk dinu zenbateko bat ordaintzean, sta bestetk, Azoka edo handizkako merkatua edo plaza
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Hurrenik, HerKontuen Euskal Epaitegiak interpretazio akats batean eror da Eibarko Errebal
partzela izenekoarentzat projektatutako jardueran.

Hala da: Eibarko Udaleko udalbatzak, 2007ko urtarilaren 29an egindako bikuran, erabaki hau
hartu zuen:

‘Ondoko ondasun hauen lege-sailkapen sidaketari —jabari publioko ondasun izstetk onda-
sun propio izaterakoa— eman zaion behin betiko onarpenaren arrazok-hartzea egitea, udalbatzak
2000-05-08an hasiers batez onart zuen akdaketa:

— Erebal kaleko 13. eraikina, Elikagai Merkatua edo Merkatu Plaza, Ondasunen Inbentarioan
2100001 matrikula-zenbakisrekin jssota dagoens.

— Emebal kaleko 11. eraikina, Herriko Musika Eskols, Ondasunen Inbentarioan 21 00002 matr-
kula-zenbakiarekin jasota dagoena.

— Plaza ostean Udal Lantaldearentzat dagoen 44 meiro karratuko lokala, gaur egun erabilera
‘zehazturik o= duena, Ondasunen Inbentarioan 22 matrikula-zenbaliarekin jssota dagoens.

— Merkatu Plazaren eskailerspean Udal Lantakdearentzat prestatuta dagosn 26 metro karrstuko
lokals, Ondasunen Inbentarioan 2. matrikula-zenbakisrekin jssota dagoens.

— Orubea, 3.526,25 metro koadrokoa, honen aurretk adierazitako eraikin guztiak kokatzen diren
lekua; eta mugari hauek dituena: iparraldetik Muzategi kalea, hegoaldetik Errebal kaleko bidegin-
t2a. sortaldean Blas Etxeberria kaieko 3. eraikinaren espaloia eta Merkatu kalea, eta sartaldean,
17418 MuzategiIndianokua BJUren muga.

Bestalde, araubide edo jaurpide berria, partzelaren zertarako eta erabilera berrekin, onartuta
‘geratu da, 2006ko abenduaren 12an Gipuzkoako Foru Aldundiko Diputatuen kontselluak Eibarko
Herriaren Antolamendurako Plan Nagusiari eman zion behin-beliko onarpenarekin.

Halaber, A 137.01 fitxan jasotzen den akatsa agerian utzi nahi da: antolaketaren parametros
dagokien atalean, sestra szpiko ersikigaritasunari dagokionez sgarsje erabilers jasotzen da. hor
js%0 beharko izstekeena «erabilera terziarioa eta erabilera batersgariaks denean.

Akats hor une honetan egiten ari den Eibarko Heriaren Antolamendurako Plan Nagusiaren
testu bateratuan konponduko da, onartu eta Gipuzkoako Foru Aldundiar bidali behar zaion agia.

Baldintza orian agertzen den hirgintzs-ftxan akatsa zuzendutako dage.

Hau da: Eibarko Udaleko udalbatzak, gero eraiti ziren elementu batzuen desafekiazioa edo
jaregitea egin zuen; baita slementu horick azpian zuten orubearen desafektazioa ere

‘Ondoren, Eibarko udalak, lehiaketa publko baterako deia zabaldu zuen Errebal kaleko 11n eta
13an zegoen udal jabetzeko partzela bat besterenganatzeko; leku hartan Azoka plaza eta Musika
Eskola zeuden, eta horren xedea, merkataritza-gunea eraikitzea zen

Lehiaketa araut 2uen Adminisirazio Baldintza Orrien laugarren Klausulak Zioena zen adjudika-
ZHodunak bere gain hartu behar zituela zegozkion kargak 137.01 BJUren hirigintza-antolaketaren
arabera; ondokoak hain zuzen ere:

— Errebal kaleko Azoka edo plaza, Musika Eskola, efa antolamendy berrarekin bateraszinak
diren gainerako eraikinak eta urbanizazio-slementuak eraistea.

— Atdi baterako azoka edo merkatu plaza jartzea eta gero kentzea
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1 Sarera.

HIEEK Ekonomia, Ogasun eta Aurrekontuen Batzordeak hala eskatuta, Lanerako Planean
Ebarko Udslaren Erebal Projektusren fiskalizazio lana bame hart du.

Lanaren xedea Eibarko Udalak Errebaleko lursailari dagokionez gauzatu dituen jarduera guz-
el ezargaria zaien legezkotasuna bete dela fiskalizatzea da; honek besarkatzen ditu hirginiza
artoan, kontratzio, suekontu eta diru-bilketakoan hartutako erabakiak. Gainers, eragiket horiek
2007tk 2010era bitareko Aurrekontu Likidazio sta Kontu Orokorrean izan duten eragin ekonomi-
koa ere aztertu du lanak. Berebat, txosten hau idatei dugun datan fiskalizazio-ai diren jardueren
aurka jamitako errekurtso eta eragiketa horietan esku hartu zuten pertsona fisikoen aurka aurkez-
tutako zigor-salsketen egoeraren berr emsten da. Lanaren zabalak ez du eskualdstze g izan
den lursailaren balorsziorik bame hartu.

.- Administrazioko Jarduersk.
11— Desafektazios.

2000ko maiatzaren Ban Eibarko Udalaren Udalbatzak hasiera batean Erebaleko lurssilaren
herrjabariizacra kentzeko espedientea abiaraztea onetsi zuen: lursaila 3.526,25 m? zabal da eta
bertan hainbat higiezin jasotzen ditu (azoka eta musika eskola); helburua lursailaren eskualdatzea
bideratzea zen, ondoren merkataritza-gune bat eraiki eta udalari elikagai merkaturako prestatutako.
side bat sta sparkaiekur solsins bat entregatzea demigorrezkos izanik. Hilabeteko epean jendau-
rean jar ondoren eta alegaziork aurkeztu ez zela, 2006ko maiatzaren 17ko GAOn behin-betko
onetsi zen. Desafektazios HAPO indarmean sartzesri meneratzen ztzaion eta behin-befiko 2008ko
abenduaren 12an onetsi zen. Nolanahi den ere, HAPOK lursail horretan espazio bat gordetzea
surreikusten du storkizunean szoka eta sotoan aparkaleku publios kokatzeko.

‘Ondasun horien desafektazioa justifikatu en orduko szoka eraldstzeko beharrarekin, merka-
taritzako jarduera honek azken urteetan eragin zuen interes fata zela-eta. Hainbat azterketa egin
‘ondoren, Udalak udal azokaren jarduera indartzeko itenbiderik egokiena merkatartza gune bat
eraikitzea zela iz ion, udal azoka ez exik, elikagai lehorren gune bat efa jatete eta aisialdko
instalsziostarako gune bat jasoko Zituena; horrekin baters, egailiarmentzako aparkaleku, txands-
kako beste aparkaleku bat efa merkataritza jarduerarentzat berarentzat beharrezkoa den beste
bat bame hartuko zituen.

12— Lursaila Besterentzes.
Helburu horiek erdiesteko, Udalak negozio jurdikoan balizko figura hausk balio-neurtu zituen:

- Gune beria eraikitzeko lurssila emakidan ustes, obra publikoko emakida figura bliatuta,
eta azoka zerbitzusren kontzesioduna bers gein hartzes.

2~ Kontzesiodunar gunearen jabetza zat bat eskualdatzea.

3~ Lursaila ondare eragiketa modura saltzea, esieipen hartzailea egokitutako gune bat entre-
‘gatzera demigortuz, azoka eta aparkaleku publikoa egiteko.

Aukera guztiak aztertu ondoren, Udalak azkenaren alde egin zuen efa hautaketa justifkatu
zuen esanez 40 sta 50 urte bitarteko emakidan azoka zerbitzusren kudesketa bermatu ahal
izango zuela.
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ezartzen baitu: helburu 2uzentzat Toki Erakundeen kargu egiten diren obrak egitea eta zerbitzu
publikoak kudeatzes duten koniratuek, administrazio-kontratu izaera dutsla. Eta Auzitegi honetako.
1. aretoak berak. 1986ko apiriaren 30ean emandako epsian, argi asko zioen bezala, «zerbitzy
publikon kontzeptua hain zabala denez. administrazio-kontratusren kontzeptus, dokiinaren kus-
pegitk, zerbitzy publikoaren definizio negatiboak edo baztertzaileak berak zehazten dusla, hau
da: Koniratuak o= duenean Admirisirazioren jabari pribatuaren, ondare-jabariaren edo jabari mer-
Kantilaren kudeakets helburutzat, kontratus adminisiratibos izango da. bain Luraideetako Udal
Korporazioen kasuan, legeak dagoeneko zehazten du positiboki zsintzuk diren udalerriaren eta
Lurraldearen edo Probintziaren zerbitzu publikosk edo probintzialak (iehen aipatu den 1985eko.
apirisren 2ko Leges, toki-araubidesren oinarrisk arautzen dituensren 25.2 eta 31.1.3) artku-
luak). Hartara, helburutzat bere eskumeneko zerbitzu horien kudeaketa zuzena edo zeharkako
kudeaketa duen edozein Toki Adminisirazio Publikok (udalak edo luraldeek) emandako edozein
kontratu izango da admiistrazio-koniratu, izan ere, 1986Kko abenduaren 20ko gure epaiak dioen
modusn, Administrazioaren eskumenskos den zerbitzu bt eskaintzean datzanean kontratuaren
izacra admiisiratiboa saihestezina baita, jurisprudentziak berak adminisirazio-izaera aitortzen
dilako Adminisirazioak egiten dituen konfratu guztel, kontratu horien helburua, administrazio
horien eskumeneko premia edo behar publiko bati zuzenean edo zeharka erantzutea denean.»

Oraingo kasu honetan, Administrazio Baldintza Oriek dioten bezala, kontratuaren helburua,
Eibarko hiriaren Antolaketarako Plan Orokorrean erabilers tertziarioko hirur saikapena duen
sl jabetzsko partzela, Erebal kaleko T1n et 13an kokatua (Emebal kaleko merkatu plaza eta
Musika Eskola). lehiaketa publiko bidez besterentzea eta Merkataritza Zeniro bat eraiitzea da.

Horretarako, Baldintza Orrien Rirugarren Kausuiak besterendu nahi den partzelaren deskripzioa
giten du (kus HKEEaren 4. oharra dokumentu maieran).

Bestalde, zazpigarren Mausulan, eskualdaketa horregati lizitatzaileck ordaindu behar zuten
‘gubieneko prezioa ezartzen zuen: 641.303,00 euro

Azkenik, aipatu den Baldintza Oriaren bosgarren klausulan adjudikazioa eskuratzen zuenaren
beste kontraprestazio gehigari batzuk ezartzen ziren, hain zuzen ere, Eibarko Udalar, Merkata-
ritza Zentroa amitu ondoren, horko zat pribatu legez ondokoak eniregatzera behartzen zutenak:

— Merkatu plaza izango den lokal baten jabetza, bertan adierazitako ezaugariak eta ekipamen-
duak izango zituens.

— Parking edo aparkaleku publikorako Iokal baten jabetza, baldintza orrietan adierazitako neu-
sk, ezaugarriak eta ekipamenduak izango ziuena.

— Partsidatza-slikuota sipstutako zaf pribstu horiei dagokden orubearen jabetzan: erreferentzia
legez konplexuaren edo esparruaren metro eraikiak, kokapena, egoera eta erabierak hartuta (ikus.
HIKEEsren 5. oharra dokumentu amaiersin).

Azken finesn, Eibarko Udsiak admiristrazio-kontratu bereziaren igurs erabi zanr buruz esan
behar dena da, erabilera hura zuzena izan zela Izitazioaren data hartan indarrean zegoen Admi-
nistrazio Publikostako Kontratuen Legeriaren arabers.

Bestaide, garbi dagoena da ez gaudela cbra-kontratu baten aurrean, 2003k irailaren 23ko Auzi-
tegi Gorenaren Hirugarren Aretoak edo Salak emandako Epsisk (RA7310) deklaratu zuen bezala.

Epai horek uste du ez dela obretako kontratu publio bat, ezohiko kontratu pribatu bat baizik:
udalak, eraikuntza-atxe bat bere jabetzako orube bat uzten dio, jareginda edo desafekiatuta, eta
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Honenbestez, gogoan izanik Txostenaren paragrafoak inongo euskarrirk gabeko balo judi-
2ioa bame hartzen dusla sta egokitasun arrazoien balorzioa Auzitegiei dagokiela. paragrafo hori
kendu egin behar da.

2 atala

Txostenak zera dio: sLursaila Bersizteko Akordios, 2006ko maiatzaren 8ko udalbatzak onartu-
takoak_APOLen 60. Arikuiua urratzen du, horren guztizko erabilera zerbitzu publikorako erabiltzen
Jarraitu baita. Hapok lursailaren hainbat gune jabar publikorako bereizi tuen, gune batzuk azoka
eta aparkaleku publikotarako gorde zituelako, efa honenbestez, ez zen egin asmo zen bereizkela
‘gauzatu. Horren ondorioz. udalak taclen 80.1 artkulua urratu du, jabar publikoko ondasunak ken-
dutako hirugarrenei besterentzea efa jabetza aldatzea eragozien duena.»

HIKEEren Txostenaren arabers, Udalak desafektazio adminisirazio espedients osoa izapidetu
2uen inongo narro edo eragozpenik gabe. Prozedura honen amaieran jatorrizko orubea guztz
eraldatuko zatekeen, adez aurretk guztiz bereizi ondoren, gerora, Gipuzkoako Diputatuen erabaki
bitartez. 2006ko abendusren 12an hartutakos, ondoriozko guneren bat «a posterioris abkitzeko.

Erreaiitate jurdiko berria jabetzaren erregistratzaileak berrkusi behar izango zuen, izena ema-
ten, bere gain hartu eta ziurtstu zuelark sdministrazioko betekizun guztiak egisstatuak zeudels,

Jabetza publikokoak diren ondasunak eskualdatzea eragozten duten manuak argudio modura
balistzes bersizket o= dela gauzstu frogatzeko interpretaziozko erorea ds; ez gatoz bat horrekin
eta honenbestesz, ondorio hau kendu egin beharko tzsteke.

3 atala

Txostena irakurita ondorioztatzen da administrazio espediente 0s0a izapidetu zela, inongo
narrio edo eragozpenik gabes. lizitazio datan indarean zsgoen adminisirazio publikoen kon-
tratuen legeriartjarraiki, udalak adminisirazio kontratu bereziaren moldea erabill zuen lehiaketa
bidez errebal 11 efa 13 zenbakiak. udal jabetzako lursaila besterendy eta merkataritza gune bat
eraikitzeko (Emebalgo azoka eta musika eskola), Eibarko hiri antolamendurako plan orokorrean
hirugarren sekioreko erabilerarako hirtur modura kalfikatua

HIEEK tostenean zera dio: «...espediente adminisirafiboa aztertzetk eratorr da kortratuaren
ede modura jasotakoa egiaz obra koniratuarena dela eta honenbestez, ez zela modu egokian
balioztatu kostus eta ez ztzsien lehistzsilesi inongo enpresa saikapenik eskatu.»

Udslak lizitatutsko adminisirazio. kontratu bereziari zsharks gerturstzen zsio HKEE eta
argudic-euskaririk batere izan gabe. kontratuaren xede modura azpian dagoen egiazko pres-
tazioa obra kontratu batena dela eta bi huts azpimarratzen ditu: ez zen egoki balioztatu kostua
(obrak) eta o2 zitzaien lehiatzaileen inongo enpresa-sailkaperik eskatu.

Huts horisi dagokiensz, e= gatoz bat 2 formarekin e horien edukiarekin ere. Kontraprestazioak
balicztatuak eta txostenean bertan zehaztuak daude eta administrazio kontraty berezia izaki, ezin
zitzaien lehistzaileei saikapenik eskatu.

Espedientaaren balizko skstsen balorazioa liitatutako kontratuari mugstu behar zsio eta &z
atera gauzen balizko izacra juidikotik. Liztatu den kontratua administrazioko kontratu berezia da.
indarreko araudiaren arabera Udalak erabill ohi duen moldea; halaber, ez da obra kontratu bat
Udslak ez zusiako molde hor erabik.
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ERANSKINA

EIBARKO UDALAREN ERREBAL PROIEKTUAREN FISKALIZAZIO TXOSTENA.
.- Laburdursk.

6/19909 FD: 6/1900 Foru Dekretua, urtarilaren 20koa, hir izaerako ondasun igiezinen katas-
tro balios sta egisstatutako balios merkatuko batez bestako prezioen bidez zehazieko prozedura
onesten duens.

APKITB 212000 Legegintzako Ervege-Dekretua, ekainaren 10koa, Herri Administrazioen
Kontratu Legearen Testu Bategina.

APOL: 3312003 Legea, azaroaren 3koa, Administrazio Publikoen Ondareari bunuzko.
BEZ: Balio Erantsiaren gaineko zerga

BOE: Estatuko Aldizkari Ofiziala.

EAB: Enpresen Ald baterako Batura.

EHUAN: Euskal Herriko Justzia Auzitegi Gorens.

GO Gipuzkoako Aldizkari Ofiziala.

HAPO: Hiri Antolaketako Plan Orokorra.

HIEE: Heri-Kontuen Euskal Epaitagia.

LHL: 22006 Legea, ekainaren 30ekoa, lurzoruar eta hirigintzari bunizkoa.

TAOL: 711985 Legea, apiraren 2koa, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena.

TEOA: 137211986 Errege Dekretua, ekainaren 13koa, Toki Erakundeen Ondasunen Errege-
lamendus.





OEBPS/images/AE132619001_fmt9.png
- Mundu mailako kisi konomikoaren etorrera, inaniza, eraikuntza eta higiezinen sektoreak berezki
zigortu zituena.

APKLTBren 98. artikuluak agintzen duen moduan, koniratuaren exekuzioa kontratuglearen
gain eta galorde egingo da, ezinbesteko kasuetan izan ez

6 Herritarren interesak affereko eta desegoki egien du kontratuar eustea, aho batez egindako
Gesegite prozesuan jasotakoaren arabera; HKEEK uste du Iehiaketaren pleguetan hasiera batean
jasotako aurreikuspenak aurkatzen dtuela. Plegu horiek ursaia ez fzulzea aumeikusten zuten kontra-
tugieari ezargarria zitzaion ez-betetzea gertatzen bazen eta aunekusten zuten, aldz, gordaiatutako
bermea bahitzea cta eskudirutan eskainiiako kopurua abkizea.

7— Adostasunez kontratua desegiteko akordioan jasotako hitzamenak, lursailaren jabetza Udalari
itzulzekoak, ondasunen beste salerosketa negozio juidko bat eragin du efa horetarako ondasuna
tasatzeko adituen txostena eskatu behar zatekeen, nork bere gain hartutako kostua justikatuko zuen:
horrek TEOAren 11. artkulua uratzen du

Alegaziosk, Eibarko Udalaren «Ermebal Proiektuaren Inguruan Herr-Kontuen Euskal Epaita-
gisk Egindako Fiskalizazioaren Emsitzsi Egindakosk

Alegazioak:

~ Sarrera Orokorra.

Aurrenik, eta aldez aurretiko izaeraz. komenigania deritzogu sarrera orokor batekin ekitea,
sarrera hormen ondoren alegazic-idtzi honen edukia izango dena argitzesen edo argitzeko
helburz.

Era horretan, Fiskalizazio Txostenaren «l. Introducciéns atalean, haure da jasotzen dena:

<EI TVGP, a peticién del Pleno del Pariamento Vaso, ha inciuido en su Plan de Trabajo la is-
calizacién del Proyecto Erebal del Ayuntamiento de Eibar.

E1 objetvo del rabajo o5 la iscalizacién del cumplimiento de 1a legalidad apiicable a todas las
actusciones que el Ayuntamiento de Ebar ha llevado  cabo en relacién con Ia parcela Erebal,
que incluyen los acuerdos adoptados en materia urbanistica, de coniratacion, presupuestaria y
recaudatoria. Ademss, el trabajo comprende ol andlisis del efecto econémico que dichas opera-
ciones han tenido sobre la Liguidacién Presupuestaria y la Cuenta General de los ejercicios 2007
22010,

Herrikontuen Euskal Epaitegiak azaldutakoaren aurean, azpimarratu behar duguna da.
Her kontuen Euskal Epaitegiaren ofsailaren 5eko 1/1983 zenbakiko Legearen 1. artkuluaren
arabers, Epaitegi hort Euskadiko Autonomia Elkarteren berenezko sta Eusko Legebitzararen
artezko menpeko iharduze-saitzat zehazten da

Al berean hauxe gineratzen da: Her-Kontuen Eusksl Epsitegisk, bere agintapideen ere-
muan, Euskal Herri-Alorreko ekonomia, dirubidetza efa kontaduritza-ekintzapideen artarako
‘goreneko inardutze-sailizan eta Eusko Legebiltzarraren esku-ematez Autonomia-Elkartean ihar-
dungo du

‘Ondoren, aipatu berr den otsailaren Seko 1/1908 Legearen 0. artikuiuak, Herr-Kontuen Euskal
Epaitegiarenak. hauxe ezartzen du: Euskal Her-Alorra osatzen duten Izaikien ekonomia-dirubi-
detzazko iharcuna legee egokitzen zaiela egisziatzea du xede arskaketak.
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horren truke estalitako frontol bat eta plaza publiko bat egitea eskatzen dio; kontratstak eraikitzeko.
eskubidea du eta atxabe bat edo beheko solsiru bat sta 200 sparkaleku saltzeko eskubides.

Jabetza Eregisiratzaileak eragiketa edo operazio hori truke legez sailkatu zuela eta, esan
behar da trukea ez dagoela kontraesanean kontratazioaren lizitaziorako administrazio-kontraty
bereziaren figura erabiltzearekin, izan ere. saikapen hori, soil solk jabetzaren transmisioa edo.
eskusidaketa inskribatzearen ondoriostarsko izan baitzen, hau da, partzela Jabetz Erregistrosn
Hipoteka Ersgelamenduaren arsbers inskribstu ahal izateko (ks HKEEsren 6. ohara doku-
mentu smaieran).

Azkenik, Herr-Kontuen Euskal Epsitegiak. prestazioaren kostuaren balorazioa desegokiaren
inguruan egiten duen egozpena ere baztertu egin behar da.

Hala da, Eibarko Udalak horretarako ireki 2uen espedientean partzelaren balorazioar buruzko
txosten oso bat dago 2006ko abenduaren 13ko datarekin udal sridtekto andresk egindakos (par-
tzslaren besterenganatzear dagokion espediente administratiboaren 6. oritk 10. orrira bitarieko
‘oniak. horiek biok bame).

Txosten horretan, Eibarko Hirsren Antolaketarako Plan Orokorrsk zshaztutako irgintza-apro-
betxamendusren arsbers, partzslaren balioa zein zen balioesten zen justfkatuts, et hor dena.
zitazioaren zenbatekoa finkatu ahal zateko, 641.303.00 eurokoa.

‘Zenbateko hor bere osotasunean sartu zen kontratazioa ersendy zuten Admirisirazio Baldintza
Orrien zazpigarren Kausulan.

Hormegatik, baztertu egin behar da Her-Kontuen Euskal Epsitegiak liztazioaren kostusren
balorazioa zuzena ez izatearen inguruan egiten duen funtsik gabeko bajeztapena, baieztapen hori
inongo justifkazio teknikorik aurkezteke egiten baita, eta beste balorazio bat edo balioespen bat
egiteke (ikus HKEEaren 7. oharra dokumentu smsieran).

Beraz, atal honetan idatziz jaso behar dena da, Eibarko Udalak, administrazio-kontratu bere-
Haren figura bidez, partzsla saltzeko erabi zuen lehiaketa publikoaren prozedura zeharo bat
etorrela zuzenbidearekin.

4~ Laugarren ondorioart:
4.1, Hom-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

4.—La empresa adjudicataria, constituida 3 meses antes dela convoeatoria del concurso piblico.
presents como requisito de solvencia un cerlificado de una entidad financiera, sin fecha, ena cual
Se valoraba la suficiente solvencia del litador y de las mercanties socias para hacer frente a l0s.
compromisos derivados del contrato, no quedando acreditada en dicho certficado la solvencia
individusl de Ia acjudicataria. La solvencia de los ocios participantss no pusde ser calficads por
s Adminisiracion dado que dichas mercantiles no se han presentado i proceso lictstorio. Exc-
lusivamente hubiers pocico ser caificada dicha solvencia i s hubieran presentado sl proceso.
2 través de una UTE constituida al efecto, tal y como o establece el articulo 24 del TRLCAP.
Ademis, Ia presentacion del certficado de una insttucion financiers fus el inico requisito exigido
nlos piisgos para a acrecitacin de s solvencia. Asimismo, 5 bien e cierto que no se incumple.
el articulo 16 del TRLCAP que permite que Ia soivencia pusda ser screditada exclusivaments.
por este medio, dicho artioulo posibilta otros medios de acreditacion como las cuentas anuales.
¥ 1a cifra de negocios global y 1a cifra de las obras, suminisiros, senvicios o trabaios realizados
Por a empresa en los 3 liimos ejercicios. Dado ol volumen econémico del contrato habia sido.
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ezinezko bilakaty dela jarizera daramate, eta interes publikoarendako kontratua azkentzea
Komeni dels. izan ere —arrazoitzen du udalak- Udalerr barruan orube huts eta soil bat denbora.
askoan edukitzeak kalte sgiten die hirtarren intarese, horien legezko nahia sta ssmoa lursail
hori Komunitateari zerbitzu bat eman shal zan diezaiokeen szpisgiturs batekin okupatzea baita.

Behin hona irsiz gero ez da alferkakoa hau gogora ekartzea: uztaiaren 13ko 20/1993 Juris-
dikzio Legearen 60.4 artikuluak ezarrtako araudiigorpena eta lege horren aurreneko xedapen
osagamisk dioens apikatuts, administrazioarekiko uzi-prozesusn 12000 Prozedura Zibileko
legesren 217. artkuiuak szsrtzen duen froga-zamaren gaineko araubidesk zuzendu edo ersentzen
duena, eta horren arabera, errekurtsoa sart duenari dagokio «egtateen egiazkotasuna froga-
tzeko zama. baldin eta egitateck ondoricatatu ohi badute demanda eta errekonbentzioko uzien
‘ondore juridikos. egitateol apikagar zaizkien arau juridikosn arsberss, eta demandatuari dagokio
cegitateak frogatzea, baldin eta egitateck aurreko paragrafoko egitateen eragingaritasun jurdikoa.
eragotzi. azkendu edo ezereztu badute, arau apikagarrien arabera.» Bersz. froga-gaien helbury
horretati, notoria non egent probatione edo begien bistako egitateek 2 dute froga beharrik dela-
koa eta negativa sunt probanda edo egitate negatiboak ez dira frogatu behar hori ere bazterrean
utzi cia. Hor den, froga-zama banatzeko emegelak aplikatzerakoan. epai-organoak «auziaren
side edo parte bakoitzari dagokion disponibiltates eta froga-emaztasuna iizpide horiek kontusn
hartu behar dituela ahazteke. Hartara, prozesuaren alderditk duen esanahi horrekin fede onaren
printzipioa aplikstiz gero. organo jucizialak bet kontuan hartu beharko difu goian esandsko irz-
pide horiek, froga-gaia, aldestako batentzat era frogatzeko egitateko datuek osatzen dutenean
eta bestearentzat egiastatzea zaila denean (AGarm epaiak (3). 1990ko urtarriaren 26, ofsaiaren
5 eta otsallaren 10koak. eta 1982ko azaroaren 2koa, beste batzuen artean). Horrela, urkultzen
joan garan froga honen baloraziotik atera daitekeen ondorio bakarra hauxe da: errekurtsoa sartu
duenak o= duela inondilk inora ere egiaztatu erekuritu duen ebazpenaren aurkakotze hori zer-
tan cinaritu duen edo zsin motibotan funtsatu den, izan ere —eta bemiro diogu-— kontratu-mozte
hor baldintzatu duten hiru faktore edo aldagai horiek —eta merkataritza-sozietate demandatuari
dagokionez. ez da egisztatu inongo e betetzerik egin dusnik kontratuan zituen obligazioetan—
zin Zirelako aurreikusi kontratua luzatu zen egunean, eta interes publikoaren izenean, kontratua.
azkentzea komen da.

9612013. zenbakiko Epai horren kopia eransten da idatzi honen 6. Dokumentu legez.

Hau da: Donostia-San Sebastidngo Administrazioarekko Auzien 2. Epaitegiak eman duen bere:
9572013 zenbakiko Epaian, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak bere Fiskalizazio Trostenean baiez-
tatu duenaren zeharo kontrako ondorios atera du.

Alegazio-idatei honen sarrerako atalean idateiz aso dugun bezala, 1878ko Espainiako Konst-
tuzioak, edozein zuzenbide-estaturi datiekion ohiko botere banantzea eratzen du, efa bere 117.3
articuluan, hitzez hitz, hauxe dio

3. Era gustietako prozesuetan, jurisdikzio-shalaren egikartza, epaituz eta epaiturikoa betea-
rasiz, bakar-bakarik dagokie legeck finkatutako epaitegi eta auzitegiel, legeok ezartzen dituzten
eskumen- eta prozedura-arauekin bat etoriz.»

Berdina dio Boter Judizilari buruzko 6/1985 zenbakiko Lege Organikoaren 2.1 artkuluak:
Aldi berean, Lege Organiko horren 8. artkuiuak, haure da berariaz dioena:

«Epategiek kontrolatzen dute erregelamenduak egiteko ahala eta administrazio-jardueraren
legezkotasuna; baita administrazioaren jarduera horrek ustfkatzen duten helburuel men egingo.
il ere.n
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HKEEAREN OHARRAK:

1. oharra: 1. artkuluaren arabera, Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak eskumenen esparruan eus-
kal sektore publikosren ekonomia-finantza eta kontulsritzako aribideen organ fikalizatzsile goren
izaera du eta Autonomia Erkidegoan gauzatuko it sgitekosk, Eusko Legebiltzarrak eskuords-
futa. Epaitegiaren kontrolak (2. artikulua) egiteko fiskalizatzallearen aribidean (3. artikulua) toki
erakundeak besarkatzen ditu, Eusksl Sektors Publikos osatzen duten erskindeen jarduera ekono-
miko-finantzarioa antolamendy juridikoari egokitzen zaiola egiaztatzea helburu izanik. Zehatzago
esands, Herr-Kontuen Euskal Epsitegiak, bestesk beste (10. artkulus), Euskal Sektors Publikos-
ren ondarearen egoera eta egiten diren aldaketak fiskalizatuko citu.

2. oharra: ondoriosk &2 du ukatzen udal lursail bat besterendu daitekeela, baizik eta azpima-
2 egiten du besterentzea ez dela udal ondarea zaindu eta babesteko obligazioarekin sgokien
ezkontzen den irtenbidea. TEOEren 8. artikuluaren arabera, toki erakundeenak diren ondasunen
Kalfkazio jurdikoa aldatzeko, horren legezkotasuna ez ezik, egoktasuna ere egiaztatu behar da
Udslaren zerbitzusk eurek 2000ko spiriaren 263n egindsko tostenean bertan jaso Zuten era-
giketa hark zuen alderd negatiboa udalari eragten zion ondare galera zela. Udalak axtertutako
gainerako aukerek e dicte erreferentziark egiten lurzonua sakdu edo ustiatzear, baizik eta mer-
katus kudeatu sta ustiatzeko moldear eta eraikuntza obra berart edo kontratu metari dagazkio.
Jakin badakigu udal teknikarick azalera eskubidea balizko aukeratzat hartu zutela behin kontratua
Suntsitu ondoren e, bersbat, LLTEren 17.4 arikulusk bersk suposamendu horrekiko altematiba
bat eskaintzen du.

3. oharra: Eibarko HAPO beriak, behin-betiko 2008ko abenduaren 12an onartu ondoren,
AL137.01 Emebalersko honsko helburu hau surrsikusten du: eudsl azokaren jarduera biziberi-
tzea merkatariza gune bat sortzearekin, udal azoka, lehorreko likadura gunea eta jatete zein
aisialdirako instalakuntzetarako gunea besarkatuko dituena. Jarduera honekin batean, egoiia-
rrentzat txandakako aparkalekua egin nahi da, merkataritzako jarduerarako behar denaz gain
Kalfiazio jurdikoa skdatzeko behamezkoa da desafekiazio forml bat ez ezik, egiazko desbi-
Kipena ere egitea, zeinak, logikoki, duen izaerak berak behartuta, ondasun horien gaineko eten
besterenczina eta preskribaczina ekariko duen, guzlien interescko izateari uzteagatk. Ordea.
lursaila saldu da artean merkatuaren azoka bertan gauzatzen zenean. Honi dagokionez, jada udal
zerbitzuek 2000ko apirieko tostenean ohartarazi zuten esgitatezko desafekiazios, zerbitzu publi-
korako ez uztea eraikina eraisten denean eta merkatua behin-behineko koksgunera eramaten
denean gertatuko das.

4. oharra: koniratuaren xedea lurssilsren salerosketa izan balitz, balistu behameko prozedura
enkantea zatekeen.

5. charra: kontraprestazio osagaria 3.6 i eurorena da, lursailaren balioa 4,1 il eurorena
izanik; hau da, duen balioaren % 85 baino gehiago.

6. oharra: epaiak esaten duena da Udal kontratugileak egindako aldez aurreko ekintzak ofa
Kontratuaren testuinguru Iteralean jasotako asmoak ez ezik, eskitura publikoar emandako -
luak ere, trukea dela erakusten dutela. Kasu honetan ez dira ingurusbar horiek gertstzen, izan
ere eskitura publioak salerosketa modura defintzen du. Bestetk, szinezkos da jabar publikoko.
‘ondasun bat besterentzes.

7. oharms: izitazio kopurua lursailaren tasazio zenbatekoaren eta merkatuko eta sparkaiekusren
salmenta balioaren arteko aldearekin bat dator; ez, ordea, obraren kostu materialarekin.
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‘Oraingo kasu hau zeharo bestelakoa da. Dessfektazio edo jaregite espedientean bertan jaso-
tzen 2en jaregitearen arrazoibidea: jaregin ondoren saltzea zen asmoa, leku hartan Merkatariza
Konplexu bat eraikitzeko eta eraiki ondoren, udalar, parte pribatiboak ematea, hau da: azoka plaza
jartzeko lekua eta parkingeko solainu bat. Horl dena, Antolaketako Plan Orokor berriak aurreikusi-
tako antolamenduarekin bat storita.

* ondasunaren depurazio fisikoa eta uridikoa:

Finka hori Jabetza Erregistroan dago inskribatuan ta, eraikinekin batera, Ondasun Inbenta-
ioan dago sariuta. E2 du zortasunik edo jaregterik

Hala ere, inka eskuz aldatu baino lehen, segregazio bat egin behar da.

Hala d: gaur egun, szoka plaza eta Musika Eskola hartzen dituen orubesk, baita aipatu diren
‘gainerako lokalek eta inguruko espazioek edo lekuek, 4.270,83 meiro koadro hartzen dituzte efa
besterendu nahi den orubesk ostera 3.526.25 metro Gitu. Hori gertatzen da orube osofik srabilera
publikoko guneak edo lekuak kendu Zielako, eta antolamendy beriaren arabera, erabilera publi-
kokoak fzaten segitu behar 2uten. Saldu behar den parizelaren azalera eta haren mugaiak urie
honetako apifilaren 24ko udal arkitekto andrearen txosten bidez zehaztu ziren.

— Baldintzapeko besterenganatzea:

Kasu honi dagokionesz, askotan esan den bezala, besterenganatze hau ez da besterengana-
22 huts edo soi bat, besterenganatze horrekin batera bete beharreko obligazio batzuk daude,
eta horren haritk gogora ekarr behar da zer den Administrazio Publikostako Ondare legearen
1. srtiluak ezsrtzen duena; «Ondare-ondasunei eta -eskubides: bunizko xedapen-egintzarik
baldin badaukate, kontratuak, hitzamenak eta gainerako negozio juridikoak tun-askatasunaren
mendean egongo dira. Adminisirazioak, komenigarriak irzten zaizkion Klausulak efa baldintzak jar
citzake, baldin eta ez badira interes orokorraren aurkakosk, antolamendu jurdikoaren aurkakoak
edo administrazio onaren printzipioaren aurkakoak.

Erosieari ezarmitako kontraprestazioek helburu hau dute: udalak, derrigorrez eskaini behar duen
zerbitzuarendako —azoka plaza- aurreikusitako lekua izatea eta baita parking publiko bat jartzeko
ere. beraz. kontraprestazio horiek interes publiko bat lorizearren ezari dira

3~ Araubide berezia, ondasuna Lurzoruaren Udal Ondarean sartzetk ondoricztatzen dena.
‘Ondastina, jaregin edo desafektatu ondoren, Lurzoruaren Udal Ondarean tertatzen da

Lurzoruaren eta Hirigintzaren Euskal Legeko 113 2 artikuluaren a) atalaren arabera, hirgintzako
plangintza orokorrak hif-lurzory edo lurzor urbanizagarritzat sailkatzen dituen Irsailak difa Uda-
laren Lurzonu Ondarean sartzen direnak.

Udslaren lurzoru-ondarean sartutako ondasun izstearen baldintza horrek - Toli Erskundeen
Ondssun Eregelamendusren 16. artkulusren arabers udallurzoruaren arauc zehatzar jaramon
egitea eskatzen du aurrenik.

Gaur egun. gure autonomia erkidegoan, araubide hori Lurzoruaren eta Hirigintzaren 212008
Lege horren 111. arikulua eta horren ondorengosk dakarte.

Lage horren 115. artikulusk udslaren lurzoru-ondares osatzen duten ondasunsi apikatu behar
zaizkien xede batzuk ezartzen ditu

Halaber, Legeak aurreikusten du baita kasu hau: planeamendy orokorraren arabera, ondasun
horiek ez izatea 2uzkidura publikorako edo babes ofizialeko etxebizitzak eraikitzeko.
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recomendable que la Administracién hubiera exigido mayores requisitos de solvencia econémica
y financiera que los recogidos en los pliegos.

4.2 Alegasioak.

Exainaren 16ko 2/2000 zenbakiko Legegintzsko Erege Dekretuaren 16. artkulusk, Administra-
2io Publkostako Kontratuen legeko Testu Bateratua onartzen duenak —aztertutako fztazioa egin
2en unean indarrean zegoena- haure ezartzen zuen:

16, artikuiua.— Ekonomia eta finantza arlostako kaudimens.

1 Enpresaburuaren ekonomia eta finantza arloetako kaudimena modu haustakoren bat edo
‘gehiago erabilz egiazta daiteke:

) Finantza-instiuzioen txostenen bidez, edo, kasua beste hau bada, lanbide-ariskuen
Kalte-ordsinetarako asegurua daukala egisztatuz

b) Pertsona juridikoen kasusn, urteko kontusk aurkeztuz edo urteko konfuen laburpensk sur-
keztuz, bakiin eta pertsons horiek kokalekua duteneko estatuetan agiiok argitaratzea nahitaszkos
bada.

) Asken hiry ekitaldietan enpresak egindako negozio, obra, homidura, zerbitzy Rahiz lanen
kopuru orokorraren gaineko adierazpena aurkeztuz.

2~ Baldin eta, justifkatutako arrazoiak direla-eta, enpresabururen batek aurkeztu ezin baditu
eskatutako ermeferentaia horiek, Administrazioak askietsi dezan beste edozein aginren bidez
egiazta dezake hark ekonomia eta finantza arloetan daukan kaudimena.»

Transkibatu den artikuiuaren arabera, aipatu behar duguna da, enpresaburuari exijizen zaion
Kaudimenak Admirisirazio kontratatzailearen rzpide subjekibo bat erantzuten diola, kontratua-
ren xede den hura egiteko enpresaburuak duen egokitasunari bunizkoa. Horregatk, Adminisirazio
Publikostako Kontratuen Legeko Testu Bateratuak ez 2uen ezartzen nolako kaudimena eskatu
beharko litzatekeen koniratu-mota bakoitzean; egiten zuena, kontratazio-organoak erabil zitza-
keen balizko egiaztapen baliabideak zerrendatzea zaten zen.

Era horstan, kontratazio-organoa da kaudimensren zenbatekos edo quantuma zehazten
duena, bai Baldintza Orrietan eta baita ragarkian ere. Horretarako, diskrezionalate tarte handia
du, eta muga bakarra hauxe: bitarteko horren bide. kontratuaren helburuaren arrazoiak berak
justifikatzen o2 duen neur diskriminatzaileik ez sartzea

Oraingo kasu honetan. hamargarren Kausuak, «Proposamenak aurkezteas, A kartazalean
sart beharmeko dokumentazioaren 2.0 atalean, hauxe jasotzen zuen:

<2.6.— Lizitaziora aurkezten diren enpresek kaudimen ekonomikoko efa finantzarioko iizpideak
egiaztatu beharko dituzte, horretarako, lizitatzailearen kaudimen ekonomikoa eta finantzarioa
egiaztatuko duen finantza-erakunderen baten Ziuriaginia aurkeztuta. Agin horretan, berariaz aso.
beharko da, lizitatzalleak, koniratuaren prezioa ordaintzeko efa kontratuak lekarzkiokeen gastuel
aurre egiteko behar adinako kaudimen ekonomikoa eta finantzarioa dusla.»

Hau da. Eibarko Heriaren Antolamendurako Plan Nagusian hirlur sailkapena izan eta hiru-
garmen sektoreko erabilers zuen Emebal kaleko 11n eta 13an (Merkatu plaza eta Musika Eskola)
Kokatutako udsl jabstzako parizela lehiakets bidez besterenganatzeko eskatzen zen kaudimena
egiaztatzeko Administrazio Baldintza Orrietan idatziz asotzen zen modua, bat zetorren ta erazkoa
2en Administrazio Publikoetako Kontratuen Legearen Testu Bateratua onartzen zuen ekainaren
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Alde norretatik, HerKontuen Euskal Epaitegiak jakinda, ondo dakien moduan, fiskalizatu
dituen gai horiel Zuzen zuzenean eragiten dizkieten hainbat epai-prozedura daudela (besteak
beste 47112010 zenbakiko administraziosrekiko suz-emekurisos, Donostia-San Sebasténeko

Admiistraziosrekiko Auzien 2. Epaitagian tramitatu dens) eta —bers Fiskalizazio txostenean bera-
iaz agerrarazten duen bezala-. ez zukeen egin behar gai horiei buruzko balorazorik, gubienez.
hark eta prozadura horisi bunizko Epai imnoa eman art.

Horrela ez jokatzeak, alde batetk, botereen banaketaren printzipioaren rratze garbi bat dakar,
botere legegilearen (Eusko Legebizarra) menpe dagoen organo batek. bakar bakarri sta legez
Justizia Epaitegien esku dagoen gai batean esku hartzean.

Hala ere, une honetan begien bistakoa dena den bezala, Donostia-San Sebastidngo Adminis-
traziosrekiko Auzien 2. Epaitagiak lshen transkribatu den spirlaren 11ko 9512013 zenbakiko Epsi
hori eman duenez. Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak atal honetan atera dituen ondorioak egokitu
gin beharko ditu Epai Ebazpen horren edukira eta epaiak berak dioenera.

Beraz, atal honstan idatziz jaso behar dena da, Eibarko Udalaren eta SPY Eibar Boulevard,
S Sosistatearen artesn adostutsko kontratu-mozte hor, Emebaleko partzelaren besterengs-
natze-kontratua moztea, zeharo bat datorrela koniratatu zen unean indarrean zegoen araudiak
exiifutako baldintza eta betebehar guztiekin

6.~ Zazpigarren ondorioar
6.1, Homi-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

7.- Bl pacto, incluido en el scusrdo de resolucién del contrato por mutuo Scuerdo, de reversién
el ttularidad de la paroela al Ayuntamiento, implica un nuevo negocio juridico de compraventa,
para Io que se debiera haber solicitado un informe periial de tasacién del bien que justficase el
coste asumido, incumpliendo el articulo 11 del RBEL.

6.2 Alegasioak.

Aurrerik, alde honen ireiz eta Herr-Kontuen Euskal Epaitegiak eusi dionaren konra, partze-
laren tituiartasuna Eibarko Udslari izultzesk &2 dakar salerosketako negazio jurciko berik, aide.
bien artean aurreik formalizatutako konfratua moztea baizk, eta alde horietako bakoitzak —batek.
partzelaren jabetzaren zaii bat eta edulitza, eta besteak, horren ordainean entregatuko dins-kopu-
ruak— dagokiona izultzea

Hartara, 2010eko urtariren 27an, Maria Dolores Garcia Aransz Eibarko notario andresren
aurean luzatutako eskitura publikoan, protokoloaren 77. zenbakiarekin (kontratua mozteko
espedients administratiboaren 340. otk 370. orrira bitartean, o biok barme), inon ez da jasota.
zten salerosketako negoio juridiko beri bat dagoenik, alderan(ziz: hor etengabe aipatzen dena
surretc egindako salerosketa-kontratu baten mozketa edo smaiers da (kus HKEEsren 11. oharra
‘dokumentu amsieran).

Azaldutakoaren kaltetan gabe. bigarrenik, kontratua mozieko espediente adminisiratibo horre-
tan, berarisz dago jasota (89. otk 26, orira, biak bame), 2009ko abendusren Tean Ebarko
Udsleko udal srkitekto sndresk sgindako txosten fekniko bat, partzela udal hori itzul aurretc
partzelaren balorszioa egiten duens.

HerriKontuen Euskal Epaitegiak ondo dakien bezala. Toki Korporazioek ez dute ondasunak
tasatzeko perit-trostenak eskatzeko obligazionk, Udal Arkitekioek egindako Trosten Teknikoek
egiazkotasun ustea dutelako, izan ere, arduera hori burutzeko behar adina ezagutza duten fun-
tzionariosk edo, horren ezean, lan-hitzamenezko langilesk egiten dituztelako.
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Lurssitaren balorazio skonomikos

Lehiketako plegustan zehaziutako liztazio tipoa 641.303 euroan finkatu zen (BEZ sartu gabe)
‘gehi Udalar storkizunean azoka eta aparkaleku publikorako b lokalen enirega, 3.6 milll euroren
zenbatekoan balioztatuak (BEZ sartu gabe), besterentze prezioak guztra 4.2 il euroren pre-
2ioa egines. udal zerbitzu teknikosk 2000ko bendusren 13an egindako brostensan kalkulatutsko
lurzoruaren balioaren pareko; horretarako, /1990 FDn ezarritako prozeduraren arabera hondar
metodoa baliatu zuten, ondoko xehapenaren arabera:

‘Spemeniuo saaa e
Sene s menctanz ines s
po—————— asm
oa) )
J——1 252
Egoraren panaena 220
e eaeagnpeto stz s
P —————————) 7s
Senbenretosoxa iz stz sk 120
KosTuAK @) a0
LURZORUAREN ASANARAZFEN AL C-A1.368) prey
LURZORUAREN BALIOA (€030 sprvetanencis) prey

) Cora amtagan sanenegat eraeto sk
Lurssila bestarentzeko lshiaketa publikos

Eibarko Udslaren Udalbatzsk 2007k urtarilaren 20an Erebalen kokatutako lursaila besteren-
tzeko administrazio koniratu bereziaren deialdi publikoa onartu zuen, lehiaketa prozedura baliatuta
merkataritza gune bat eraikitzeko zena. Lehiaketa ragarkiak 2007ko otsailaren 3ko BOEn argita-
ratu ziren, 2007ko otsailaren 7ko GAOn eta idatzizko b komurikabidetan. Lehiatzailesi eskaintzak
aurkezteko bi hilabete eman zitzaizkien.

Pleguetan jasotako esleipen izpideak eta aurreikusitako haztapenak honako hauek izan ziren

- Proposamen ekonomikoa: aurreikusitako gehienezko puntuazioa, 25 punty, eskaintza eko-
nomiko altuena aurkez zezan lehiatzailear emango Zizaizkionak eta gainerako proposamenen
puntuazioa eskuratuko tzateke 25 puntuak aurkeztutako eskaintzaren zatidurarekin eta eskaintza
Situensrekin biderkatuta.

- Obraren aurreproiektua sta behin-behineko azoka birkokatzeko proposamens: sursikusitako
gehiengo puntuazioa 65 puntu Irizpide horren baitan aurreikusitako jardueraren memoria argi-
‘garria balioztatuko ltzateke. behin-behineko azoka tokiz aldatzeko proposamens, instalakuntza,
material eta kalitateen ezaugaiak deskribatuz, eraikinaren eskema bidezko definizioa (planoak,
aurrekontua, egikaritza programa, Plan Orokorrari egokitzen zaiolako justifkazio, azokatarako.
lokalaren definizioa eta aparkaleku publikoaren definizioa).
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8. oharra: ez da nahikoa kaudimena egiaztatzeko modua adieraztea, baizik eta objektibotasun
printzpioa baliatuta zein enpresa diren kaudimendun bereizteko maila agolia ezari behar da.

9. oharra: aipatutako ziurtagiriak ez du pleguek agindutako iterala jasotzen: «zeinetan berariaz
adieraziko den lehistzailesk behar hainbateko kaudimen skonomiko eta finantzarios dusla kontra-
tuaren prezioa ordaindu eta horrek eragindako gastuak bere gain harizekos. Besteti, koriratuaren
arautegiak ez du inongo «plussik onartzen, alegazioak adierazitako moduan. Azkenik, gogora ekarr
behar da Udalak prezioa eta abala itzuileta prolekua bertan behera utzi behar izan duela enpresak.
behar hainbateko finantzaketari <2 zuelako,

10. oharra: spatutako Irzpenaren Iferalean zera esaten da: «E] requisito fundamental para que se-
66 el mutuo acuerdo como causa de resolucion contractual s a voluntad concurtente de lss partes
en orden a resolver el contrato, aunque subordinada a la inexistencia de causa de resolucion imputa-
ble ol confratista y a Ia concurrencia de razones d interés piblico, u olras circunstancias de carécter
‘excepcional —debidamente justiicadas-, que hagan innecesario o inconveniente la permanencia de la
relacion contractuals.

11. ohara: abetza eskuz aldatzeko negozio urdikoa jabetza erregistratzaiieak salerosketa modura
Kalfkatu du, eta Udalak e2 du enrekuritu.

12. ohara: sipatutako trostena sztertzetk ondoriozta daiteke egindako lanen balorazioa defa cta
‘sieipen hartzaileak lehenengo epean ordaindu zuen prezioaren baiespena; ez, ordea, erosiako lur-
sailaren balorazioa.
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‘Oraingohonetan, kasu horren aurrean gaude. Ez da ahaztu behar, besterendu nahi den ondasun
hor hasiera batean ez zela ondare-ondasun bat, ondasun publiko bat baizik, eta izaera uridikoa-
ren eraldaketa-prozesu baten ondoren bilakatu dela ondare-ondasun. Hau da: esan daitekeena da
‘ondasunsren ondare.izaera hor sl baterakoa eta beharrezkoa dela etorkizuneko antolsmendua
‘gauzatu ahal zateko.

Gainera. egin nahi den koniratua amit ondoren, eraikinaren st bat beriro ere udsl jabari
publikoaren ondare izango da.

Hortaz, 272008 Legearen 116. artikuluak uzten du ondastn horiek askatasunez besterentzea,
hirigintza-plangintzaren arabera, lurzoru horien zertarakoa udal Iurzons-ondareari berezkotzat
bezala finkatu zsiona ez denean, baina baldintza b hauekin: besterentzea lehiaketa edo trukatze.
bidez egitea eta horela lotutako i sarrerak eta ondasunak udal lurzon-ondarerako erabitzea

Amaitzeko, esan daitekeena da, oki erakundeen ondasuni buruzko araubide orokorraren
arabers eta udalaren lurzons-ondareari dagokionez. partzela hori besterendu daitekeela hainbst
baldintza betats,

4.~ Besterentzeko prozedurs:
Besterentza hori lehiaketa askeko prozesu baten bidez egingo da.
Admiristrazio Publikoetako Ondarearen Legearen arabera, lehiaketa lehenetsiko da.

Lurzoruaren eta Hirgintzaren 212000 euskal legeak. bere 116.4 artikuiuan ezarizen du beste-
rentzaa, kasu honstan, lehiaketa edo truke bidez egin behar dela.

Araudi horek exitzen duen lehiaketa-prozesu bat befetzearren, ofa, lehenago esan den
bezala, ez denez salmenta soi bat hori eskuratzen duenak, udalari zat pribatuak enfregatzera eta
hirgintza-zamak eta kontraprastazio batzuk bere gain hartzera baldintzatutakoa baizik: Ogasun,
Idazkariza eta Hirgintza Sailen artean besterentzeko baldintza-ormien proposamen bat egin da.
istatu beharreko guatiak hartuko dituztenak

Esteipen prozesua toki erakundeen kontratazioart apiikagarria zaion araudiaren arabera egingo
da, batik bat, Administrazio Publikostako Koniratuen Legearen arabera.»

Horren ondorioz, Herri Kontuen Euskal Epaitegiak azaltzen duenaz aparte, besterenganatze
‘guraren aukeraketa 2uzen justfkatuta dago horretarako hasitako espedientean.

Edozein kasutan ere, berrro diogu, ondasunak besterentzearena ez da salbuespenezko
edo aparteko figura bat ondasunak erabiltzeko beste modu batzuekiko, eta horren erabilera
tokikorporazioen esku dago inongo prozedura berezik erabiltzeko premiark gabe: horretarako
tokikorporazioek ez dute ere beste Adminisirazio bati edo Erakunderen batl baimenik eskat
beharrik (baldin eta ondasunen balioa udalaren urieko aurrekontuaren ohiko baliabideen 100eko.
25tk gorakoa ez denean)

Besterentza kontratuaren izaera juridikoar buruzko irei teorikoetan sartzeke, oinarrizkoena,
sl espadiente administratibosren tramitazioa bera da, extutako konponbidea Zuzenbidearen
araberakos dela modu arzoitusn egiaztatuko lukeens.

Halaber, lehisketa askes bermatu behar da, aukera berdintasuneko lizitazio publikosren bitar-
tez. Horrela sgin d.

‘Are gehiago: udal batek, etorkzunean zerbitzu publikoko eralkin bat eraikitzearen ruke, onda-
Sun bat edo partzela bat saldu edo besterentzea, samitan erabitzen den figura bat dela zalantza
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11— Alegazioak Txostenaren Ondoriosi

~ Aureneko ondorioar

11— Herr-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

—No esté debidamente acreditado en, el expediente, atendiendo a o sefalado en los artiou-
los 8y 138.1 de la LPAP, que Ia ensjenacién del bien sea la figura juridica iddnes para el logro de.
los fines piiblicos perseguidos. coexistindo en Ia normativa genersl otras figuras que hubieran
alcanzado los mismos objetivos sin la necesidad de proceder a la baja del solar en el Patrimonio
Municipal del Suelo.

12— Alegazioak.

Aurrerik, beharrezkoa ez ezik. demigorrezkoa ere bada zehaztea Eibarko Udalak, Errebal
Kaleko 11.2an eta 13.ean kokatutako udal partzela besterenganatu edo saltzeko orduan, adrmiris-
trazio-espediente 050 bat tramitatu zuela eta espediente horretan jasota daude gaiar zegozkion
txostenak: Udal Aritekto andreak egindakoa (partzela besterendu edo saltzeko Espediente Admi-
nistratiboaren 1go. oritk 10. oriraino, orr biok bame), Udal dazkari Nagusiak egindakoa (partzela.
besterendu edo saltzeko Espedients Adminisiratiboaren 39. oritk 46. ormiraino, orri biok bame)
eta Kontu-hartzaile jaunak egindakoa (partzela besterendu edo saltzeko Espediente Administrati-
bosren 48. eta 49. orriak)

Azaroaren 3o 3312003 Legearen 5. artikuluak, Administrazio Publikoen Ondareari buruzkoak,
hau ezartzen du

8. artikulua.— Ondasunei sta ondare-eskubideei bunuzko printzipioak.

1— Administrazio publikosk, ondasunak eta ondare-eskubldeak kudeatzen eta administratzen
dituztenean a=piko printzipio hauek bete behar dituzte:

2) Eraginkortasuna eta ekonomia kudeatzerakoan
b) Eraginkortasuna eta errentagarritastina ondasun eta eskubide horiek ustiatzerakoan.

) Publaitatea, gardentasuna, konkurrentzia eta objetibotasuna ondasun horiek erostean, ustia-
tz2an eta besterenganatu edo saltzean.

) Ondasunsk identifikatzea ta kontrolatzes inbentario edo emegistro egoki bidez.

) Administrazio publiko guztien arteko elkarlana eta koordinazioa, beraien ondasunen erabilera
eta stekina optimizatu ahal zateko.

2— Edozein kasutan ere, ondare-ondasunen kudeaketak indarrean dauden politka publiko
‘guztiak garatzen eta gauzatzen urgatai behar du eta, bereziki etxebiziza-poiikagintza lagundu
behar dio, horretan eskudunak diren Administrazioekin koordinatuta

Halaber, lehen apatu den 3372003 Lege horren 138.1 artikuluak hauxe dio

«1.— Estatuko Administrazio Orokorraren ondaresrenak diren ondssun higiezinak ta horien
eskubideak satzeko especiente Estatuko Ondare Zuzendaritza Orokorrak instruituko du, bere
ekimenez edo erosteko interesa duen aiderdisk hala eskatuts, baldin eta ondasun edo eskubide
hor ez dela beharmezkos erabilera orokorrersko edo zarbitzu publikorako &t hori &2 dela komeni
ustatzea baderitzo; bet ere, hori espedientean behar bezala justifkatuta. Prozedurari kiteko era-
bakiak bere baitan eramango du besterengarr edo inorengar deklarazioa.»
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- Merkataritza gunes kudeatzsko moldes: aurrsikusitako gehisngo puntuszios 10 puntu Propo-
samen zehatzak balioztatuko dira et merkataritza lokalak eskura jartzeko dauden molde juridikosk
azsldu, interesa dute enpresekin eskuratutako koksleku konpromisosk justifkatu, proposstutako.
moldesren iraunkortasuna ets bezerosk erakartzeko ez ezik, eskusldean gune sustatzeko balia-
tuko lirtekeen marketin poltikak ere arrazoituz

2007ko maiatzaren 11 Kontratazio Mahaiak dokumentazio juridikos sbiarazi eta kalfikstzeari
ekin zion eta aurkeztutako 4 ehiatzaileak onartu ztuen prozedurarako: 2007ko apirlaren 17an pro-
posamen tekniko eta ekonomikoak abiarazi ziren efa udaleko zerbitzu teknikosi eskuratu balorazio
txostena egin zezaten. 2007ko maiatzaren Jan Koniratazio Mahaiak balorazio tostena onartu
2uen eta kontratazio atalart SPV Eibar Boulevard, S.L. merkatartza sozietateak (aurrerantzaan.
esieipenduna) urkeztutako proposamenaren aldsko asleipena egin zezan proposatzes erabaki
2uen, ondoko balorazioar jaraik:

UTE Coruosores Moy, S Projecs 5 s = s me
Desaralo Cameris Garpen S

2007ko maiatzaren 22ko Udslbatzak lurssilaren salerosketa esieitu zuen eta 2007ko uztsilaren
27an jaso zen eskrturan, esleipen hartzaileak bi berme aurkeztu ondoren, guzira 4,3 il euro-
renak. szoka eta aparkaleku publikos storkizunean entregatzeko konpromisosi surrs egiteko eta
eskudintan 650,000 euro, gehi esieipen zenbatekoari zegokion BEZ ordaindu ondoren. Udalak
'2007ko ekitaldian aurrekontuko sarrera modura eskudirutan jasotako zenbatekoa erregistratu zuen
eta ordena kontuetan jasotako bermea: gainera, ondare kontabiltatean «lbigetu ez materialas
idazpuruan etorkizunean obra egiteko eskubideart alta eman zion, 3,6 il euroren zenbatekoan.
Eragiketa honek osotasunean hartuta, 3,5 milii euroren mozkina eragin zuen, besterentze pre-
ZHoaren eta emandako lursailaren eta eraitsi beharreko ersikinen kontularitzako balio garbisren
Srteko side modurs,

Jabetza Emegistratzaileak, izena emateko unean, eragketa ondasun truke modura kalifkatu zuen.
Besterentze lehisketaren esisipen hartzsiles

Esteipen hartzailea 2000ko szaroaren 2ko eskrtura bitartez ertu zen, 4.000 euroren kapital
Sozialarekin. Xede soziala ondasun higiezinen salerosketa eta horien 2uzeneko edo errentamendu
bitartezko ustiaketa egitea da: bulego, etxebizitza, industi tailer, merkataritza edo aisialdiko gune.
edo parke, hotel edo bestelako zsinahi elipamendu komuntario edo sozalak abian jarr, eraiki
ermentan eman edo beste edozein modutara ustatzeko jarduerak bideratzea ofa sustatzea da.

Lehiaketa pubiikoaren pleguek lehiatzafieen kaudimen ekonomiko eta finantzarioko beteldzun
modura finantza erakunderen baten egiaztagiia aurkeztea sollk eskatzen zuten, lehiatzalleak
Kontratuaren prezioa ordaind eta horrek eragin Zitzan gastuei aurre egiteko adinako kaudimena
2ucla egiaztatuko zuena.

Esteipen hartzaileak finantza erakunde baten ziurtagiia aurkeztu zuen, datarik gabea, lehiatzai-
leak eta haren bazkideek koniratuaren konpromisoei aurre egiteko behar hainbateko kaudimena.
2utela ondorioztatzen zuena; ez zen, baina, ziurtagin horrekin lehiatzailearen kaudimen indibi-
duala behar hainbat ziurtatu.
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de resolucion del contrato &l mutuo acuerdo enire la Administracidn y el contratista. La viabiidad
e la modalidad de resalucién del contrato por mutuo acuerdo requiere de la concurrencia de unos
requisitos que operan a a vez como limitaciones al poder de resolver los vinculos contractuales.
El requisito fundamental para que e dé el mutuo acuerdo como causa de resolucién contractual
e la voluntad concurrente de las partes confratantes en orden a resolver el confrato, aunque
Subordinada a la inexistencia de causa de resolucién imputable al contratista y a la concurrencia
de razones de interés piblico, u otras cireunstancias de cardoter excepcionsl (debidamente justi-
ficadas), que hagan innecesario o inconveniente 1a permanencia de la relacién contractual. En of
250 que nos ocupa. es evidents, en primer lugar, Ia existencia de una voluntad concurente de.
las partes de proceder a Ia resolucion del contrato de compraventa de Ia parcela sita en Erebal
nimeros 11y 13, y demis prestaciones. En segundo lugar, con respecto a a necesidad de que.
o concurra otra causa de resolucién que sea imputable al contratista y que razones de interés.
piblico hagan innecesario o inconveniente Ia permanencia del confrato dice la recurrente que no.
defan de ser dos meras afimaciones sin ningiin soporte probatorio. En este sentido alega que la
excepeionaiidad de un acuerdo de resolucidn como el de autos obligaba y exigia 2 la Adminis-
tracién & motivar de manera suficients y  justifoar sobradamente una medida como 6sta. y no
o ha hecho. EI moivo debe ser desestimado. Del examen del expediente, de las slegaciones.
de las partes y de la prueba practicada restia que la adminisiracion atendid a tres factores que
motivaron a imposibilidad de que por SPV Eibar Boulevard, 5.1 pudiera levarse a efecto 1a cons-
fruccin del Centro comercial, del Mercado de Abastos y del Parking Piblico, en los términos del
acuerdo de adjudicacidn de 22 de mayo de 2007 y posterior escritura piblica de compraventa de.
27 de julio de 2007. De una parte, ol adverimiento de una crisis econémica a escala mundial con
especial incidencia en los sectores financiero, de la consiruceién @ inmoblliario, I cual ha afectado.
2 Ia promocién del Centro Comercial previsto en Ia finca objeto de Ia iitacién, de tal forma que.
S han puesto de manifiesto graves problemas que han imposibiltado el perfeccionamiento del
contrato otorgado con una Entidad Bancaria. De este mod, 5 bien SPY Eibar Boulevard, S.L. fue.
agotando los ramites  procesos establecidos en el piego de condiciones con la presentacién del
proyecto de derrbo (9 de octubre de 2007), estucio de detalle (1 de octubre de 2007), proyecto
de urbanizacién (7 de febrero de 2008), obra en el documento nimero 3 presentado por o Ayun-
tamiento un correo de fecha 29 de juio de 2008, de Ia Entidad Financiera Pfandbrieank 2 SPV
Eibar donde se le informa a esta (ilima que le es imposible autorizar inguna disposicién mas.
Por otra parte. la aprobacitn del proyecto de reparcelacion del &mbito de actuacién integrada 137
Emebal ha sido impugnado ante I jursdiccién contenciosa, tramiténdoss en el Juzgado nimero 3
de esta Ciudad con el nimero 710/2005.

En iitimo lugar, Ia existencia de diversos problemas con los arquitectos redactores del Ante-
proyecto para la construcsién del Centro Comersial, debido a que Ios proyectos que estaban
redactando para el mismo suscitaban dudss en cuanto a su viabiidad sstructural, 1o que motiv
que por parte de la promotora se procediera a Ia resolucién de los confratos susertos con los
mismos, ta como queds patents en Ia testifcal evacuada en Ia persons de la srquitecto, estando.
enfrentados en un juicio ordinario que s tramita en los juzgados de Eibar. Estos mofivos acred-
tados hacen entender al Ayuntamiento y asi 1o hace constar en la resolucién impugnada que la
cjecucion del contrato ha devenido imposible, por 1o que resulta converiente para Ios intereses.
piblicos Ia extincién del mismo, ya que sigue razonando el Ayuntamiento Ia permanencia duranie.
n tiempo indefinido en el centro del Municipio de un solar vacio y yermo, perjudica a los intereses.
de los ciudadanos cuya legitima aspiracién es que dicho terreno sea ocupado por una infraestruc-
tura que pueda dar un senvicio a la Comunidad

No es ocioso recordar, llegados a este punto, que, en aplicacién de la remisién normativa
establecida en el ariculo 60.4 y Ia Disposicién adicionsl primera de Ia Ley Jurisdiccionsl 20/1998,





OEBPS/images/AE132619001_fmt25.png
16ko 272000 zenbakiko Legegintzako Errage Dekretuaren 16. artikuluak zekarren edukiarekin,
‘orduan indarrean zegoena: hori dena, kaudimen hor egiaztatzeko beste bitarteko edo baliabide
batzuk izatesren kaltstan gabe (ikus HKEEsren 8. oharra dokumentu smaiersin).

Baldintzetan zeuden betebeharren arabera, parte hartzeko eskaintzak aurkeztu Zituzten, bal
gero lehiaketaren adjucikaziodun atera zen enpresa —SP\ Eibar Boulevard SL— eta baita beste
hiru (3) enpresa gehiagok ere.

Era horretan SPV Eibar Boulevard, S etxeak finantza-erakunds baten ziurtaginia aurkeztu
2uen, liztazioaren xede zen koniratutk sortutako konpromisosi aurre egiteko behar adinako
Kaudimena existitzen zela egiaztatzen, bai merkataritza-sozietate horrena, eta baita gainerako
kideena ere.

Banco Bilbao Vizeaya Argentaria banketxeak egindako ziurtagii bat da eta hauxe jasotzen du

«Liztatzaileak eta haren ideek finantza- eta ekonomia-egoera nahiko onbideratua dutela, aipa-
futako lehiaketa horren prezioa eta horko gastuen finantziazioa finantza-merkatuen ohiko praktiken
arabers sskuratus ahal izsteko, lehiaketa horretarako finkatutako epeetan eta baldintzstan.»

Herr Kontuen Euskal Epaitegiak adierazten duena adierazi arren, SPV Eibar Boulevard, S
merkataritza-etxeak bere kaudimena behar bezala egiaztatu zuen, kide zituen gainerako merka-
taritza-sozietateen kaudimena ere egiaztatu zen bezala, <plus» bezala, konpromiso handiago bat
legez, ez bakarik liztatzailearens, baita haren akziodunena ere.

Banku-erakunde horrek surkezfutako dokumentuak, kaudimen teknikoaren baldintza legez.
finantza- eta ekonomia-kaudimena islatzen du, banakakoa, izitatzailearena eta haren kide bakoi-
tzarena.

Hau da: kaudimen hori denens eta kide bakoitzarens ere bads, eta bai izitatzaileak, bai haren
Kideek, ekonomia-egoera onbideratua dute, aipatutako lehiaketa horren prezioaren finantziazioa
finantza- merkatusn ohiko praktiken arabera eskuratu shal izateko (kus HKEEaren 0. oharra doku-
mentu smaieran).

lido horretatik aipatu behar da 2007ko apiriaren T1n, Eibarko Udaleko kontratazio-mahaiak
enpresabunsen nortasunari buruzko dokumentazioa zekarten kartazalak ireki Zituela, baita haren
Kaudimenar buruzkosk ere. eta izitaziora surkeztu ziren lau (4) enpresek dokumentazios zuzen
surkeztu zutela dekdartu zuen.

Gertacra bi hauek esanguratsuak dira

Aurrena: SPV Eibar Boulevard, 5L etxeak koniratua burutzeko zuen ekonormia- eta inantza-kau-
dimen hura exjtu zen ne hartan egokia zela, eta hori gerora bajeztatuta geratu zen ondokoarekin

— Arazorik gabe ordaindu zusla 754.000,00 euroko zenbatekos, partzslaren besterenganstzeari
2egokiona.

— Benin-betko bermea (banku-abala) gordailuan utz zuela, 4.612 633,00 eurokoa, kontraturk
2etozkion cbligazioak bete egingo zituela ziurtatzeko.

— Merkataritza-zeniroaren eraikuntza finantzatu ahal izateko, kontratua behin adjudkatua edo
esieitua zegosla, SPY Eibar Boulevard SI Etxeak Hipoteka Bat Izenpetu Zuela Hypo Real Estate
Bank International AG finantza-erakundearekin, 27,646,670 eurokoa, eta zenbateko horrek behar
bestaan erantzuten ziola Merkataritza Zentrosren ersikuntzar.





OEBPS/images/AE132619001_fmt30.png
eta Parking pubiko bat eraik eta udalari entregatzean oinarritzen zen, Eibarko udalbatzak 2007Ko
maiatzaren 22an egindako bilkuran onartu eta 2007ko uztsilaren 27an eskituretan jasotako era-
bakia. Kosturk gabe.»

Epai hori oinarritzeko argudiatzea ezin eztabaidatuzkoa da; esan nahi da:

Bosgarrena.— Eksinaren 16ko 2/2000ko Lagegintzako Erege Delretuak, Administrazio Publi-
koetako Koniratuen legeko Testu Bateratua onartzen duenak, bere 111.6) artikuluan ebazten
duenez, Administrazioa eta kontratista ados jartzea koniratua mozteko arrazoibidea da. Kontratua
elkar adostasunez mozteko modalatearen bideragarritasunak baldintza jakin bateuk biftzea edo.
gertatzea eskatzen du, efa aldi berean, bakdintza horiek kontratu-oturak ebazteko ahalmenart
mugak ipintzen dizkiots. Kontratua mozteko arrazoibides elkarrekin ados jartzes izan dadin, bal-
dintzarik garranteizkoena, koniratua egin duten aldeen artean horretarako borondatea izatea edo
nahi izatea da, hau da: koniratua mozteko borondatea edo nahia edukitzea, baina edozelan ere.
nahi hori kontratistar egotz dakiokeen arrazoink &2 bada eta interes publikoko arrazoiak zatearen
menpe dago, edo, izaera bereziko beste inguruabar batzuen menpe (behar bezala justifkatu-
takoak), denak, kontratulotura horren jaraipena beharrezkoa e izatea edo komeni ez izatea
lekarketenak arazoibideak. Oraingo kasu honetan, bistakoa denez, aurrenik badago aldeen aldetik
Kontratua mozteko nahia edo borondatea., hau da: Erebal kaleko 11n eta 13an dagoen partze-
laren salerosketa-koniratua eta gainerako prestazioena moztekoa. Bigamenik, konratistar egotz
dakiokeen amazoink &2 izatearen inguruan eta, interes publikoko srrazoiek kontratu-otura horren
jarraipena beharrezkoa ez izatea edo komeni ez izatea lekarketenak arrazoibideei buruz, erme-
kurtsoa sartu duenak dio baieztapen hutsak baino e direla inongo froga-euskarirk ez dutenak
Zentau horretan egin duen alegazioa da, autoan aipatzen den bezalako erabaki baten salbuespen
zacra horrek, Administrazioa behartu egiten 2uela eta administrazioart exjtu egiten Ziola horre-
lako neurri bat hartzeko arszoisk behar bestean et behar bestetk haratago justfkatzera, eta
= dusla horelskorik egin. Arrazoi edo motibo horr ezetza eman behar zsio. Espedientea azter-
tuta, parteen alegaziosk dictena ikusita eta egindako probaren ondorioz, hauxe ondorioztatzen da:
administrazioak kasu egin ziela hiru faktore nagusiei, SPY Eibar Boulevard SLr, Merkataritza Zen-
trosren, Azokaren edo merkatu plazaren sta Parking publikosren eraikuntzarskin aurrera sgiten
utzi egin izan ez ziotensi, 2007ko maiatzaren 22ko adjudikazio erabakiak dioenaren arabera ela
haren ondoren, 2007ko wztailaren 27ko salerosketako eskritura publioaren arabers. Alde bate-
6, mundu osoko krisiakdi skonomikoa, finantzaren alorrean, eraikuntzakoan efa higiezinetan edo
immobiliariarenean eragin handia izan duena; eta horrek eragina izan du baita izitazio-xede izan
zen partzslan egitekotan zegoen Merkatartza Zentrosren sustapenean ere; efa horrela, arazo
larriak jarr dira agerian, Banku Entiate batekin egindako finantza-kontratua gauzatzen uizi ez
dutenak Erahoretan, SPV Eibar Boulevard, S L Baldintza Orrietan ezaritako tramite efa prozesu
‘guztiak betetzen joan bazen ere, Eraispen Prolekiua aurkeziuta (2007ko urriaren an), Xehetasu-
nezo Aztertana (2007ko urriaren 1ean) efa Urbanizazio proiektua (2008ko otssilaren 7an), udalak
surkeztutako 3. zenbakiko dokumentuan 2008ko uztaiaren 20ko kormeo bat ere badago, Deutsche.
Prandbrisfank finantza-erskundesk SP Eibar hauxe adiersten dion: ezin diola dira gehiago-
ik erabiltzeko baimenik eman. Bestalds, 137. Erebal Jarduketa Txertatusren edo Integratuaren
esparmuaren birpartzelatze-projekuaren onespena aurkatua izan da auzijurisdikzioaren aurrean,
eta Hiri honetako 3. zenbakiko Epaitegian ar da tramitatzen 710/2008 zenbakiarekin. Azkenik
Merkataritza Zenroa eraikitzeko Aurreproiekiua egin zuten arkitekioekin izandako arazoak ere
hor daude., egiten ari ziren projektuek egitura-bideragamitasunari dagokionez zalantzak sortzen
Zituztelako. et homen ondorioz, sustatzailesren sidetik arktektoskin izenpetutako kontratuak
moztu egin ziren, Soledad Madridejos arktekto andreak egin zuen lekukotasun frogatik ondo-
fioztatu zen hartan agerian geratu zen bezala, Eibarko Epaitegietan tramitatzen ari den epaiketa
armunt batean aurkatuta baitaude. Egiaztatutako arrazoi horick, Udala, kontratuaren egikaritza
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13- Profektua Gauzstzes.

Esteipen hartzailesk kontratua gauzstzeko 35 hilsbsteko epea zehsztu zuen, hiru fasetan

banstusk

- Aldez aurreko fasea: O hilabeteko epea, behin salerosketa kontratuaren eskitura publikoa
‘ematen denelik, obra gauzatzeko lizentzia eskuratu arte.

- Egikaritza fases: 25 ilsbete, obra egiteko izentzia eskuratzen denetk aurrers obra jaso bitar-
ters arte kontatuta.

- Ondokofasea: Hilabete, Udalak obra egikaritzeko adostasun akta egiten duen unetik harik sta
behin-behineko azoka merkataritza gunean kokagune berria eramaten den arte.

Aldez aurreko fasean epeen betetze datak ondoko hauek dira; fase hau soilik zati batean egika-
ity da, amaiera epea 2003ko malatzaren 27an zuena:

RS ————— mwoms
Utanzazo i EtetoProganare b et cnespena o034
asrao reparzsazpoertrensrespera 00523
Reparasaoprostaren b et nespena 50512
[ ———

e —

Y ——

A1 137.01 Emebal Jarduera Integratuaren Repartzelazio Proiekiua hasiera batean Udala-
ren Gobemu Batzordeak 2008ko maiatzaren 23an onartu zuen eta 2008ko maistzaren 20eko
GAOR eman zen argitara. Aurkeztu ziren alegazioak aztertu ondoren, 2008ko azaroaren 21eko
Udalaren Gobernu Batzordeak Repartzelazio Proiektua behin-betiko onestearf uko egin ion eta.
lurssilaren jabear; Udalak egindako zuzenketa eta aldsketak jasoko ituen Testu Bategin aur-
kezteko eskatu zitzaion.

Repartzelazio Projektuaren Testu Bateginean lursailar karga hauek ezari zitzaizkion:

- Behin merkataritza gunea amaitu ondoren, azokatarako lokalaren eta aparkaleku publikota-
rako lokalaren jabetza Eibarko Udalari entregatzeko obligazioa, karga eta ekipamendustatik ire,
lehiaketako pleguetan adierazitako ezaugarri eta ekipamenduekin ez ezi. aipatutako aldeei dago-
Kien orubearen jabetzan paraidetza aliuotarekin batera.

- Finantza erakunde baten aldeko hipoteka, gehienez 202 milli euroren gehiengo zenbate-
kora arte, esleipen hartzailesk kontratus finantzatzeko eskatutako mailegu baten berme modura,
2007ko wstailaren 27an emandako eskituraren indarez.

Hirigintzako sprobetxamendusren % 10aren nahitaezko lagapena monstarizatzes erabaki zen.
465.923 euroren balios eman zitzaions (urzorusren eragin balioaren % 10: ikus I1.2); ordsinketa
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Bigarrena: SPV Eibar Boulevard SLek aurkeztutako proposamena onartu izanak eta ondoren
lizitazios beran adjucikatu zateak e2 zuela inoiz ere liztaziors surkeztu ziren gainerako enpresen
surkakork jaso.

Beraz, enpresa horek, hasiera batean behintzat, kontratua egiteko ekonomia- eta finantza-kau-
dimena z2uen, izan ere, egiaztatuta geratu den bezala, kontratua gauzatzeko nahikoa finantzazio
baitzuen: azken finean, ekonomia- eta finantza-kaudimenak eskatzen duena horixe baita.

Horren ondorioz. atal honetan idateiz jaso behar dena da litazioaren adjudikazioa eskurat
zusnaren kaudimenaren balorsziosk indarrean dagoen sraudiari jarsitu Ziols,

5.~ Bosgarren eta seigarren ondorioe
5.1, Hom-Kontuen Euskal Epaitegiaren testua

- Las principales causas que, a 1a vista de la documentacién analizada, han llevado a & par-
zacién del proyecto y posterior resolucién del mismo han sido:

— La retirada de Ia financiacién a 1a adjudicataria por parte de una entidad financiera, debido al
incurmplimisnto de los plazos pactados en el contrato de préstamo susrito entre ambs.

— La resolucién del contrato entre Ia empresa adjudicataria y los redactores del proyecto de
ejecucion, por discrepancias sobre I visbildad estructural del proyecto,

‘Segin establece ol articulo 08 del TRLCAP Ia sjecucién del contrato se realizaré a riesgo y
Ventura del contratista, salvo en supuestos de fuerza mayor.

6. Gon respecto al interés piblico que hace innecssario & inconvenients Ia permanencia del
contrato, segiin se recoge en la resolucién por mutuo acuerdo, el TVC considera que contradice.
las previsiones incluidas inicialmente en los pliegos del conourso Dichos pliegos preveian 1a no.
reversién de la parcela en el supuesto de incumplimiento imputable a contratista, y en cambio si
preveian la incautacién de la garantia depositada y Ia retencién de la cantidad en metdlico ofer-
tada.

5.2 Alegasioak.

Heri-Hontuen Euskal Epaitagiaren aurreko ondorio hor. gure ustez, gehiagikeria jurdikoa da.
erakunde horren eskumen lamegikeriaz gain eta ez du fiskalizazio-organo hori arautzen duen
otsailaren Seko 1/1988 zenbakiko Legearen babesik.

Eibarko udslaren jabetzako partzelaren salerosketa koniratua —partzsla, udalerr horetako Erre-
bal kaleko 11. eta 13. zenbakistan zegoen— elkar ados jarita moztu zena, Administrazio Publikosn
Kontratuen legeko Testu Bateratuak ersentzen du. eksinaren 10ko 212000 zenbakiko Legegin-
t2ako Errege Dekretuak onartutakoa, izan ere, arautegi hori Sektore Publikoko kontratuei bunizko
umiaren 30eko 3011997 zenbakiko legeak indargabetu bazuen ere, ostera, azken lege horren
Lehenengo Xedapen Iragankorrak hauxe ezartzen du: legea indarrean sartu bain lehen adjudi-
Katu edo esietu ziren administrazio-kontratuak, ondoriostan, befetzean eta azkenean —iraupena.
eta luzapen araubidea ere bame— aurreko araudiaren arabera eraendy edo zuzenduko irela.

Era hometan, sipatu ber dugun Administrazio Publikosn Kontratuen legeko testu baterstu
horren 111, artikuluak ezaritakora jo behar dugu, ekainaren 16ko 212000 Lege Erege Dekretuz
‘onartutakoa, koriratua mozieko amazoitzat hauek ematen dituena:
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de 13 de julo. ige n el proceso contencioso-administrativo &l régimen que sobre s carga de la
prueba establece i artiulo 217 de Ia Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civi. En cuya virtud, corres-
Ponde ala parte recurrente 1a carga de probar la certeza de los hechos de los que ordinariamente.
Se desprenda, segin las normas juridicas a elios apiicables, el efecto juridico correspondiente.
2 Ias pretensiones de Ia demanda” y a 1a parte demandada Ia “carga de probar Ios hechos que.
conforme a 1as nomas que les sean aplicables, impidan, extingan o enerven Ia eficacia juridica
de los hechos a que se refiere el apartado anterior”. Con exclusién, por tanto, en ol objeto de los
temas de prueba de los hechos notorios (otoria non egent probatione") y de o= hechos nega-
fivos (negativa no sunt probanda”). Ell, sin perjuicio de que, en la aplicacion de las reglas de
distrbucién de la carga de a prueba ol érgano judicial deba atender a los criterios de 'la cisponibi-
lidad y acilidad probatoria que corresponde a cada una de las partes del figio”. De forma que, en
aplcacién del principio de a buena fe en su vertiente procesal, el érgano judicial habré de tener
presente los criterios anteriormente sefialados, cuando integran el fema de prueba datos de hecho.
que resultan de clara faciidad probatoria para una de las partes y de dificl acreditacién para la
otra (sentencias TS (3-) de 20 de enero, 5 de febrero y 10 de febrero de 1990, y 2 de noviembre
de 1802, enire otras). Pues bien, de a valoracién de la prueba que hemos desgranado, no cabe
Sino concluir que el recurrents no ha acreditado en fodo alguno ninguno de los MEBvoS en que.
fundamenta la impugnacién de Ia resolucion recurida, pues, reiteramos, Ios tres factores. condi-
cionantes de dicha resolucion, sin que se haya acreditado incumplimiento alguno por parte de la
mercanil demandada de las obligaciones derivadas del conirato, no se podian prever a la fecha
de otorgamiento del mismo, haciendo conveniente para los inerases piblicos su extincién.

Asimismo debemos rechazar el molivo de impugnacidn consistente en la falta de dictamen de
1a Comisién Juridica Asesora de Euskadi. Como alegan 1as demandas, dicha Comisién. definida.
como el érgano colegiado superior consulfivo de las Administraciones de 1a Comuridad Auténoma.
de Euskad incluidas en su 4mbito de actuacion, debe ser consultada con carscler previo a la
‘adopeion de cuslquier resolucién relativa & Ia nufidad, interpretacién y resolucion de los contra-
tos administrativos, de conformidad con 1a legisiacién sobre contratacién de las administraciones
publicas y de régimen local (articulo 3.1.) de a Ley 812004, de 24 de noviembre). Pues bien, el
articulo 50.3 del Texto Refundido de Ia Ley de Contratos de Ias Administrasiones Publicas. apro-
bado por Real Decreto Legisiativo 212000, de 16 de junio, dispone que Gricamente serd preceptivo.
elinforme del Gonseio de Estado o del érgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma.
respectiva cuando se formule oposicion del contratista a Ia nuldad, interpretacion y resolucidn de.
los contratos administrativos. Y recordemos que nos encontramos, en el caso de autos, ante una.
resolucién de mutuo acuerdo.

En defintiva, que el recurso ha de ser integraments desestimado.s
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lkuspegi horretatik, Toki Erakundeetako Ondssunen Emegelamendusk, ekainaren 13ko
137211886 Legegintzako Errege Dekretuz onariutakoak, hainbat formula erabilizen ditu ondasun
horiek erabitzeko, efa, era horretan, kapitulu oso bat dauka, V. kapitulua, ondasunak besterenga-
natzea mintzagei eta hizpide bakar legez.

Bestaide, ekainaren 30eko 212006. legearen 116.4 arikuluak, Euskadiko Lurzoruaren eta Hir-
gintzaren Legekoak, haure di itzez htz

<4 Udal lurzoru-ondare publkoei dagokienez, askatasunez besterendu ahal zango dira,
lehiaketa publiko bidez edo trukatze bidez. hirigintza-plangintzak zuzkidura publikoetarako edo
babes ofizisleko araubideren bati loturiko etxebizitzak ersikitzeko propio izendatu &z dituen
‘ondasunak. Horrela jokatuta lortutako diu-sarrerak eta ondasunak, ordea, udal lurzoru-ondare-
rako erabilio dira.»

Hortaz. azaldu dugun bezala, 2006ko abenduaren 20an, administrazic-espedientearen barruan.
Eibarko Udaleko Idazkari Nagusi andreak. oinaritutako txosten 0o bat egin zuen, eta bertan,
behar bezala justfikatzen da proposatutako besterenganstzea ondoko arrazoibideak emands.
‘oso-osorik transiibatuko ditugunak:

2.- Besterenganstzeko ado saltzeko aukera. Udal ondasunei spiika dakiskeen araubide juri
diko orokorra.

Udalaren beraren ondasun bat denez Udalak sal dezake, baina salmenta hori apiikatu behar
‘zaion araubide jurdikoaren arabera egin beharko du.

Gainera, ez da salmenta hutsa, baizik eta modu-ransmisio bat
Apika daitekeen araubide juridikoa ondoko lege eta arau haustakos izango ds:
—Toki araubidearen oinarriak arautzen dituen Legea.

—Toki erakundeen Ondasun Erregelamendua, 108, artkuiua.

— 3372003 Legea, Admiristrazio Publikostako Ondareari buruzkoa, 131. artkuluak efa horren
‘ondorengoak

— 781611986 Legegintzako Errege Dekretua, 79. eta 80. arikuluak.
272006 Legea, Euskadiko Lurzoruarena eta Hirgintzarena.

Araubide horietatik hauxe ondorioztatzen da

— Besterenganatzeko aurretiazko bakdintza:

* ondare izasra edukitzea.

zan ere, ondare ez diren udsl ondasunsk besterenszinak dira.

Partzela horek, adierazi den bezala, udalaren beraren ondare izaers du.
* &2 da beharrezkoa Udalaren sskumensk eta betekizunak gauzatzeko:

Adierazi behar dena da, Admiristrazio Publikostako Ondare Legesren 131. artikuluak —hasiera
batean behintzat Estatuko Administrazio Orokorrari apika dakiokeen arikulua— Administrazioa-
ren eskumenetarsko et betekizunetarako beharrezkoak e diren ondasunak besterendu egingo.
direla ezartzen duenesn, helbur berezi bat ez dufen ondastinen besterenganatzesz ri dela, eta
‘ondasun horiei erentagaritasun ekonomiko bat bilatzearen izenean besterentzen direla





