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				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				3795

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe «Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 2012», adoptado en sesión de 29 de mayo de 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988, del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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registran de forma agrupada por afio de adquisicién. E1 importe total regisirado de esta forma.
asciende a 281 millones de euros.

312 Bl crédito de una partida ampliable que fue declarada excedentaria y transferida por
importe de 0,3 millones de euros, volvid a dotarse posteriormente por mporte de 0,8 milones de.
euros mediante una transferencia realizada a una partida de nueva creacién, 1o que supone no.
respetar 03 apartados b) y o) el articulo 09.1 del TRRPE.

2.1.3.- No se realizan conciliaciones ntre los saldos de las cuentas especiales abiertas en lss
entidades financieras colaboradoras del Programa de Apoyo Financiero y el saldo de los prés-
tamos  eréditos concedidos al amparo de los convenios suscritos en el ejercicio 2000 con las
entidades financieras. Dado que el importe de dichas cuentas incluye compromisos de mantent-
miento de saldos equivalentes al saldo vivo de los préstamos formalizados, deberian establecerse.
los procedimientos necesarios que garantioen su adecuado control

3.1.4 - La informacién contenida en Ia liquidacién de los Presupuestos Generales y Cuentas
Anuales del Sector Publico de Ia CAE, recoge Ia informacion requerida con cardcter de minima
por el articulo @ de Ia Ley 14/1094, de Control Econémico y Contabiidad de Ia CAE y por ol arti-
culo 124 del TRRPE. Seria recomendable Ia inlusién de estados consolidados que musstren la
Situacién econémica, financiera y pairimonial, o resitado de las operaciones  1a liquidacion de.
presupuestos, del conjunto de entidades integrantes del sector piblico de la CAE.

12— Gastos de personsl.
Relaciones de Puestos de Trabsjo (RPT):

3.2.1.— Las RPT vigentes no incluyen 1.850 plazas que tenian dotacién presupuestaria en ol
ejercicio 2012, de scuerdo con el siguiente detalie:

Durante 2012, por Decreto 1872012, de 14 de febrero, y Decreto 22472012, de 23 de octubre,
= aprusban las RPT de la Oficina Fiseal de la Administracién de Justcia y del partdo judiial de.
\ioria-Gasteiz, que conienen un total de 343 puestos de rabajo. La nueva RET correspondiente
2l personal al servicio de la Administracién de Justicia en Ia CAE ha sido informada favorable-
mente por el Consejo General del Poder Judical, tal y como establece ol artioulo 522.2 de la Ley.
Orgénica del Poder Judiial

13- Subvenciones.
‘Subvenciones directas:

3.3.1.— EI TRLPOHGPY establece la obiigatoriedad de publicar en ol Boletin Ofcial del P
Vascola relacién de as subvenciones concedidas sujetas a concurrencia; sin embargo, de acuerdo
con 12 LGS se deberian publicar, también, aquellas concedidas directamente por Acuerdo de Con-
seio de Gobiemo
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La evolucién del Remanente de Tesoreria y del Endeudamiento Formalizado en los (itimos
cuatro ejercicios ha sido la siguiente:

La situacién sconémica de I Administracién General de Ia CAE sigu refisjando [a situacién de-
ersis econdmica general. £l Remanente de Tesoreria 56 ha recuperado levements en el sjercicio
2012 respecto al sjericio anterior en 116 millones de euros . en el periodo analizado representa
n porcentsje muy pequerio de los ingresos comientes, pasando del 3.4% en 2000 3l 1.3% en
2012, Teniendo en cuenta ol efecto de las notas 1y 5 de Ia iuidacién del prasupuesto y 1a saive-
dad del pirafo 1 de I3 opinién a Ia Cusnta de la Administracién General de |a CAE, ol Remanents
de Tesoreria Disponible 31 de diciembre de 2012 seria de 8,4 millones de euros. Por otro lado,
12 Deuda dispuesta ha aumentado en 1.174.7 millones de euros respecto a a del ejercicio anterior.

Estabildad presupuestaria

La Ley Orginica 2/2012, de 27 de abri, de Estabildad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, modiicada por la Ley 412012, de 28 de septiembre, desarolla of mandato contenido en el
articulo 135 de la Constitucion Espafila regulando los aspectos relativos a la estabilidad pre-
‘supuestaria y la sostenibiidad financiers de Iss administraciones pdblicas. La Disposicion final
tercera de esta Ley Orgénica establece que Ia aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais
Vaseo de Io dispuesto en esa Ley. se entenderé sin perjicio de lo dispuesto en 1a Ley del Con-
cierto Econémico.

Por suparte, el artioulo 48 de a Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto
Econmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, prevé la coordinacién y colaboracién con
i Estado en materia de estabiidad presupuestaria (apartado tercero). E] articulo 62 de la misma
Ley establece acordar los compromisos de colaboracién y coordinacion en materia de estabilidad
presupuestaria, entre las funciones de I Gomisién Mixta del Concierto Econmico.

E1 10 de septiembre de 2011, las administraciones del Estado y del Pais Vasco acordaron of
‘objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2012-2014, que fue modificado posterior-
mente con fecha 8 de marzo de 2012. Segin se establece en dichos acuerdos, dada la actual
coyuntura econémica, en ol caso de que la CAE actualice su plan econémico-fnancier de ree-
quilibrio 2012-2014 y sus medidas sean declaradss idéneas por la Comision Mixta del Concierto
Econsmico, ol objetivo de défcit presupuestario podrd aloanzar un méximo el 1.5% del PIB en
i ejercicio 2012, y un méximo del 1,1% y del 1.0% del PIB en 2013 y 2014 respectivamente.
Gomo consecuencia de estos acuerdos, el plan econémico-financiero de reequlibrio 20122014
fue actualizado por Ia Administracién General de la CAE con fecha 16 de marzo de 2012
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Enla meroria de dicho Proyecto Complementario se efleja s ojetoy slcance de dicho documents.

‘Segin figura en dicho documento el objeto del Proyesto Complementario o5 «el sosterimiento
el vial peatonal, Ia urbanizacién limitrofe y 1a evacuacién en caso de incendio de los garajes de
los edificios colindantes como consecuencia de Ias nuevas rasantes, asi como Ia resolucién de
1as redes y acometidas imprescindibies para ol fncionamiento del edifiio con independencia de.
Ia urbanizacién futura proyectadan.

La respuesta planteada obedecia ala necesidad de aportar una solucién adecuada a a conten-
cién del terren y de Ia rbanizacién del entomo préximo que linda con los blogues residenciales.
que se construyen, debido al sistema de cimentacién de los edificios colindantes con zapatas
centradss, Iss cusles invaden i solar donds se ediican |as viviends sociales. Esta Gireunstancia
Se 2avini6 una vez inciadas las obras, no pudiéndose detectarse tacnicamente antes del inicio de.
las mismas.

Gran parte de esta contencién de terreno estaba prevista ser ejecutada con posterioridad a la
‘obra de edificacién objeto del concurso. como parte infegrante e un proyecto de urbanizacion.
No obstante, Ia influencia de Ia insstabilidad de Ia urbanizacidn y edificios colindantes i iniciarsa.
las obras, aconseja scometerse conjuntamente con éstas.

Con fecha 3 de febrero de 2012 se aprobé técricamente el Proyecto Complementario, por un
importe de 1,532 305,84 euros, IVA incluido.

110 de octubre de 2012 se resoivié adjudicar las obras complementarias i adjudicatario del
contrato principal, firmandose el correspondiente conirato administrativo el 23 de julio de 2012

130 de julio de 2012 se firms ol Acta de Comprobacién de Replanteo e Iicio de las obras
complementarias.

En bse & lo antariormenta expussto, se constata que en Ia tramitacion de las citadas Obras
Gomplementarias se siguieron los pascs legalmente establecidos, habiendo sido necesaria su
aprobacién para Ia ejecucién de la promosién proyectada, estando originadas por los mofivos.
descritos en este informe. surgidos tras el inicio de la obras de edificacién de las 44 viviendas y
o siendo posible su previsién

Exp.no2s
Al ser un servicio prestado en multitud de centros no se ha realizado una recepcién eformals en

el sentido inico con carécter mensual por parte del Servicio de Equipamiento.

La factura del adjudicatario del servicio se acompaia con un documento que hace s veces de
recepcién del sericio en el que figuran los siguientes elementos: centro, fitma y sello. Este docu-
mento valida que el servicio ha sido prestado correctamente y que el centro esta conforme con el
senvicio prestado por parte del adjudicatario.

Este argumento resuta perfectamenta verificable en la documentacion que soporta Ia ejecucion
el expadiente. Consecuentemente no se incumple el aticulo mencionado.
Exp.nodo

Por lo que respecta al acto formal de recepcién de los contratos, ol mismo se lleva a 0abo en
1a aplicacién informtica contable MEGE (Modelo Econémico de Gestién de la Erzaintza) en
el momento previo a la contabilizacién corespondiente. existiendo para ello un documento que.
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‘Como puede apreciarse. en el sjersicio 2012, Ia recaudacién de impuestos directos ha experi-
mentado un leve incremento respecto al sjercicio anteror, debido principalmente a a recuperacién,
on carécter transitorio, del Impuesto sobre i Patrimonio para los afios 2011y 2012. Sin embargo.
1a recaudacién total de impuestos ha disminuido igeramente debido al descenso en los impuestos.
incirectos, en especial por el IVA (137.2 millones de euros menos).

La evolucién en los Gitimos cuatro ejercicios del Ahorro bruto, of Resuitado corriente y el Saldo
presupuestari ha sido:
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No se justfca el carécter excepcional de la ayudas.

1 consejo de Goblemo aprobé el despliegue de esta ayuda como ayuda directa incialmente en
el cjercicio 2008, atendiendo a la excepcionalidad de Ia citca situacion en 1a que se enconiraban
las explotaciones ganaderas, derivada del desmedido inoremento en Ios costes de produccién.
incremento que comprometia seriaments la subsistencia del sector. Considerando que ol sle-
mento de base para el despliegue de esta medida como ayuda directa perdur en el tiempo.
durante los dos ejercicios siguientes, se mantuvo dicho carécter de ayuda directa hasta el jercicio
2011, pasando a articularse como ayuda nominativa en el marco de la Ley de Prasupuestos de la
CAE a parti de dicho ejercicio.

«No justiicada a imposibilidad de realizar convocatorias

Gomo e desprende de Ia memoria técnica se considerd que AGA, Sdad. Coopertiva era Ia
entidad més adecuada para asistr 3l Departamento en Ia ejecucion de la medida, ya que es el
oentro de gestién de referencia de Alava, de hecho &= el tnico que fisne experiencia en Ia reali-
2acién y gestion de este tipo de contratos y actuaciones entre agricultores y ganaderos de los fres
TTHH.y dispone de la infraestructura suficiente y 1 relaciones precisas con el resto de centros
de gestién de los demis Tertorios, haciendo todas estas cirounstancias que ol objetivo final de
1a actuacién, atender a una situacién extrema de las explotaciones (agricolas y ganaderas). se
artculara en base a criterios de méxima efiiencia y racionalidad en la gestién de recursos desde
el punto de vista del Departamento.

No proceder a Ia convocatoria piblica d la medida s planted pues a partr de una valoracién
objetiva basada esencialmente en citerios de optimizacién e recursos que permitieran dar una
respuesta lo més adecuada posible @ Ia gravedad de Ia situacin, articulando Ia ejecucion de Ia
mecida en una enfidad con una capacidad de gestién acreditada, aspecto que redunds directa-
mente en un menor costo econdmico y un grado de efiiencia ptimo.

«Se establecen abonos a cuenta sin justficacién suficiente por razén de la subvenciéns.

Efectivamente en el articulo 49.11, se indica que excepcionalmente, s podrn realizar pagos
anticipados que supondrn entregss de fondos con cardcter previo a & justficacion, cormo finan-
ciacién necesaria para poder llevar 3 cabo Iss actusciones inherentes a la subvencion, esta
aircunstancia e Ia que &n ol momento de redaceién de 135 diferentes memriss se comunicd
fus autorizado este sistema de pagos mediante el Acusrdo de Consejo de Gobiermo que probd la
ayuda y el Convenio que o refisjaba.

E1 motivo que se explicd  por ol cual se recogieron este tpo de pagos, &5 que nos encontréba-
mos ante un supuesto de los que resuta imprescindible aplicarios para llevar a cabo la actuacidn
inherente 3 Ia subvencidn y observando ademés Ia capacidad de gasto de dicha entidsd, ya que.
Sl ser AGA, Sdad. Cooperstiva la entidad inicisiments beneficiaria de Ia ayuds, aun cusndo evi-
dentemente eran luego los agricultoras.y ganaderos que suscribian los confratos los benefciarios
finales de a misma.y debiendo existir para su adecuada finalidad Ia posibiidad de realizar desem-
bolsos iniciles. para no penalizar al centro de gestin. se propuso y aprobd esta forma de page.

«Deficiencias especificass.

Por lo mofivos indicados anteriormente, la necesidad urgente de aplicar esta medida, la expe-
iencia de la entidad y of conocimiento de que los beneficiarios son seleccionados objetivamente.
a que conocen que explotaciones son susceptbles de produci forrajes, se considera que los
beneficiarios finsles son los que resimente pusden desaroliar ichas medidss.
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1 défict provisional caloulado para ol sjersicio 2012, de acuerdo con los criterios utiizados por
1a Intervencién General de la Administracién del Estado, ha sido del 1,46% del PIB de la CAE,
cumplisndo el abjetivo establecido pars = presents sjercico.

En la reunién de 1a Comisin Mixta del Concierto Econémico oelebrada i 16 de enero de 2014,
5@ procedid a ratificar los acuerdos sleanzados entre las administraciones del Estado y del Pais
\aseo, sefalados anteriormente. También se ratificaron los acusrdos susoritos el 12 de septiem-
bre de 2013 en relacién a los objetivos de défcit y deuda para el sjercicio 2013 y para el periodo.
20142016 Adicionaimente, en el marco de los acuerdos de coordinacién y colaboracién en mate-
fia de estabildad presupuestari, también se aprobd e procedimiento, contenido y frecuencia de.
remisién de a informacién a suministrar por 1a Administracién de a CAPV.

V- Cuentas del ejercicio 2012

Liquidacién presupuesto 2012:
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NOTAPROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

Las responsabilidades probables o ciertas por garantias prestadas por la Administracion (deta-
ladas en1a nota 7.2 de a memoria de 1a iquidacién de presupuestos de la CAE) y itigios en curso.
e provisionan contra los resuitados del ejercicio en que dichos pasivos & ponen de manifiesto.
de Scuerdo con una estimacién razonable de su cusntia. £l importe a 31 de diciembre de 2012
asciende 121 millones de euros.

Asimismo, 1a Ley 10/2012, de 30 de mayo, de reforma de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, establece las condiciones para el derecho a una pensién vitalcia del lehendakari y
los consejeros que formaron parte del Goblemo Vasco desde octubre de 1936 hasta el 15 de
ciciembre de 1970, del Iehendakar y los conseleros el extinguido Consejo General Vasco y del
lehendakari  los Conssjeros de los sucesivos Gobiemos de la Comunidad Auténoma del Pais.
Vasco.

Por otra parte, e Decreto Legisiaivo 1/1986, de 13 de mayo, por el que se aprucba ol texto
refundido de Ios derechos profesionales y pasivos del personal que prests sus senvicios a la Admi-
nistracién Auténioma del Pais Vasco, establecs que 103 funcionarios y contratados administrativos.
o laborales que prestaron senvicios con cardeter reguiar y continuado y por un tiempo o inferior
un afio, en la Administracién \asea o en olras Administraciones y OrgaNiZaGiones por €ncargo
destino del Gobiemo Vasco, dentro del periodo comprendido entre o 7 de ootubre de 1036 hasta
18 de enero de 1973, tendrin derecho a una pensién por jubilacién

Por itimo, Ia normativa apliable sl personsl de Ia Ertzsintza reconoce el derecho a persibir
prestaciones econémicas periédicas complementarias a las pensiones en determinados casos.
de fallecimiento en acto de senvicio o de jubllacién forzosa por incapacidad derivada de acto de

31 de diciembre de 2012 no se ha registrado ninguna provision por estos conceptos.

Los pagos realizados en el sjersicio 2012 por las obligaciones legales de la Administracion
General de la CAE para con su personal por ambos conceptos han ascendido a 2.1 millones de.
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‘expide Ia propia aplicacion pero que no esté incorporado a la ramitacién de la factura-fiuidatoria
del contrato.
Exp.noat

‘Gomo bien formula el informe de resultados de fiscalizacin de la Cuenta de 2012 de la Admi-
Pistracién de la Comuidad Autsnoma de Euskadi, la aprobacién del expediente de prémoga
‘extraordinaria con fecha 15 de junio de 2012, viene derivada de a imposibiidad de la adjudicacién
el expediente S-04412012, cuyo inicio se aprobé el 1 de marzo de 2012, antes de la inalizacion
de la prérroga del contrato S-00872012, que disponia su término el 31 de julfo de 2012.

Vista s ramitacidn del expedients S-044/2012 advertimos los siguients capitulos procedimen-
tales:

— Orden de incoacin: 01-03-2012,
— Aprobacién del Conssjo de Gobiem gasto superior: 12-06-2012.
— Aprobacién del expediente: 26-00-2012.

— Apertura de plcas: 12 a1 20.08-2012.

— Informe de control econémico fisoal: 14-11-2012,

— Orden de adjudicacion del expedients: 28-12-2012.

En este contexto, dada a naturaleza del suminisiro y constando 1a imposibiidad de prescindir
el mismo sin unas consecuencias inasumibles por parte de este Departamento de Seguridad. la
Admiistracion adoptd a prorroga excepcionsl por razones de inerés pblico. No podemos obviar
que una medida coniraria a a que se dictd pudiera haber derivado graves situaciones en el pormal
funcionamiento de los vehiculos de la Ertzaintza y, por o tanto, en su actividad.

Exps. n° 42,44, 48,47, 48, 40y 50.

‘Se adjuntan formalizaciones de la préroga y resoluciones de prémroga para los expedientes
‘sefialados en los anexos 25, 26, 27, 28, 20, 30 y 31

11.4.2 - Expedientes adjudicados en 2012
Exp.nost

<Los PGAP incluyen criterios de adjudicacién cuya aplicacién requiers realizar un juicio de valor
105 que se asigna una ponderacién total del E0%. Seria recomendable desagregar estos criterios
en suboriterios e indicar la puntuacion oforgada  cada uno de elloss.

Esta exigencia est cumplid en ol expedients. En el punto 30.2.1 de la cartula se establecen
los orteros cuya aplcacion requier realizar un juicio de valor (calidad de Ia proposicién) y 1a pon-
deracién del 80%. A continuacién se establecen los siguientes suboritarios:

— Estudio exhaustivo del proyecto. con descripeidn detallada de las principales difcultades a
saivar durante Ia construceién, métodos y medios propuestos para salvarlas, grado de fiabiidad
de cada una de ellas, soportando las propuestas con referencias concretas equivalente (valora-
cién: 0 a 40 puntos).

— Conerencia de Ia programacién de los diversos tajos y tramos de la obra, justiicada con una
mejor ordenacién de las actividades y sus rendimientos. Se valorars la posibiidad real, por ter-
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332 En tres de las subvenciones analizadas, por importe conjunto de 6,4 millones de euros,
S ha establecido un régimen de pagos a cuenta con cardcler previo a la ustificacién. Esta finan-
ciacién anticipada, que debe tener un carcter excepcional, se ha establecido sin justifcar que.
Sea necesaria para poder llevar a cabo acciones inherentes a 1a subvencién, de acuerdo con Io
establecido en el artculo 40.11 del TRLEOHGPV.

~ En custro subveniones analizadas por importe total de 9.5 millones de euros, el acuerdo
de concesién no exige Ia remisién de documentacién de los ingresos y gastos de Ia actvidad
subvencionada. lo que imposibiita verificar si 5@ ha producido sobrefinanciacién. La justficacion
exigida se refiere a la presentacién de documentos justficativos por un importe que alcance, como.
minimo, <l importe de Ia subvencion. Ademis en una de slls, por importe de 0.5 millones de
uros, tampoco se incluia el presupuesto de gastos de las actuaciones.

—Dos de las subvenciones concadidas, por importe de 5 milones de euros debieron encuadrarse
como financiacién complementaria a la Universidad, mediante Ia férmuia del contrato-programa.
tramiténdose como modificaciones del Plan Universitario.

— En la subvencién concedida a AGA. S. Coop. para el fomento de los contratos para a pro-
duccién de forrajes para la alimentacién del ganado, por importe total de 1.1 millones de euros,
Se ha incumplido el articulo 50.1 de la LPOHGPV, que establece la condicién de benefciario de.
la= syuds o subvenciones  los destinstarios de los fondos piblicos que reslicen Ia actividad que.
fundamenta su oforgamiento, ya que los destinatarios finales de Iss ayudas no fueron los benefi-
ciario, sino los productores e forraje. Ademds, enla concesién de las ayudas la Admiristracion
1o ha establecido normas que garanticen una seleccidn objetiva de los bensficiarios finsles y de.
s cusntias 3 percibirpor estos. Entodo caso, 5 1a actuacion de 13 entidad que ha resuitado bens-
ficiaria se hublese considerado necesaria para una mejor gestién de las ayudas, deberia haberse
establecido su partcipacién como entidades colaboradoras, de acuerdo con Io dispuesto en el
Tito Il del Decreto 098/1891, que reguia el régimen de las mismas.

—La subvencin directa a la UPV para 1a implementacién del programa ZabaldUz por importe
de 3 millones de euros, no se ha instrumentado a través de oréditos de compromiso, a pesar de
que las actvidadss subvencionadas se van a realizar en el periodo 2012-2015.

— Enla subvencién dinecta concedida 3 Ia Fundacién Vases para I Innovacién Sociosanitaria-
Berikuntza Soziosanitariorako Euskal Fundazioa, para la ejecucion de su plan 2012 de impulso.
& 1a innovacién sociosanitaris, por importe de 3 milones de euros, ol acuerdo establece que Ia
justifcacién se realizard mediante certiicacisn de los gastos incuridos. Dicha justiicacion es
insufciente para acreditar o destino dado a la subvencion.

‘Subvenciones sujetas a concurrencia

3.3.3- Se han revisado las ayudas para e apoyo a los Centros Tecnolégicos y a sus Cor-
poraciones y Allanzas Tecnolégicas (Programa Emaitek) y para la realizacion de proyectos de.
investigacién industrial y de desarrollo experimental en sectores estratégicos y fomentar a cola-
boracién piblico-privads en 1+D+ (Programa Etorgai).

— Las memorias del Departamento de Industria, Comercio y Turismo no incorporsn indicadores
que permitan evaluar la incidencia de 1as ayudas en el sector al que se diigen. asi como1a efica-
cia y eficiencia de las mismas.

— La convocatoria de estas ayudas se ha resuslto y nofficado a los interesados con un retraso
de 5 meses sobre plazo méximo establecido en el articulo 13 de Ia Orden reguladora del Fro-
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Los Ingresos comentes han experimentado un incremento en 2012, respecto al afo antericr, de
337.1 millones de euros, por la mayor aportacion de las Diputaciones Forales.

£ descenso de los Gastos correntes respect a los del jercicio anterior ha sido de 72.8 millo-
es de euros, debido a

— Una disminucién de 123,0 millones de euros en los gastos de personal, por 1as siguientes

— Suspensién del abono de Ia paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 del personal
el sector piblico, como resutado de la aplicacién del Real Decreto-Ley 2012012, de 13 de julio,
de medidas para garantzar la estabilidad presupuestaria y de fomento de 1a competiividad y
suspensién de las aportaciones publicas @ Ia EPSV Itzami y del abono de primas por jubilscion
anticipada voluntaria de los empleados pblicos, cuya fecha de efectos fuera posterior al 31 de.
ciciembre de 2011

— Incorporacién en septiembre de 2012 de 531 funcionarios docentes como consecuencia de
Ia OPE de 2011
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L subvencién no s ha instrumentado 2 ravés de oréditos de compromiso.

Los fondos aplicados provienen del programa 54140, Fondo de Innovacién, inicialmente ads-
erto 3 Lehendakartza. Dicho fondo se dot de unos créditos para el periodo 2008-2012 con o fin
de subvencionar acciones de investigacién llevadas  cabo por los Departamentos de Industria y
Educacién, entre los que destacan las ayudas a los Programas BERC y CIC. El fondo no disponia.
de crédito més alls de 2012 y no fue posible habiltar los oréditos de compromiso necesarios.

33,3 Programas Emaftek y Etorgai.

2) Con relacién a la observacién que hace el Tribunal de Cuentas en cuanto al plazo de reso-
lucién de las convocatorias de los programas de ayuda a la 1+D+i de a Direccidn de Teonlogia y
Estrategia, conviene sefialar o siguiente:

Con carécter general, dicho plazo méximo de & meses se sobrepasa debido a la complefidad
a1a hora de realizar la evaluacién ientifio técnica de los proyectos de investigacion y desarrollo
(y sobre todo en el Programa Etorgai) y al slevado volumen de proyectos de investigacién que.
resuitan con una evaluacién cientiico técnica slevada y por tanto susceptibles de ser subvencio-
nados. Ello provoca un desaijuste con las disponibiidades presupuestarias iniiales, lo que lleva,
2 1a Direccién a intentar Ia biisqueda de excedentes de crédto de otros programas con el fin de.
ampliar los presupuestos de las convocatorias, 0 que no siempre se consigue, obligando al pro-
rateo de las subvenciones al no poder alcanzarse las intensidades miximas de ayuda, perd en
cualquier caso ocasiona que se diaten los plazos de resolucion.

No obstante, afiadir que las normativas reguladoras establecen, franscurido el plazo de seis
meses, que los beneficiarios podrin entender desestimada su soliitud, es deci, un silencio admi-
Ristrativo negativo.

b) Con relacién a Ia observacién relativa a que las memorias no incorporan indicadores que
permitan evaluarla eficacia y eficiencia de las convocatorias de ayuda, indicar o siguiente:

La Direccién de Tecnologia y Estrategia esté desarrallando junto con los agentes de la Red
Vasca de Ciencia, Teonologia e Innovacién un proceso de Reordenacin de la RVCTI basado
en la excelencia investigadora, Ia especializacién, y una mayor orientacién y cercania al mer-
ado, sumentando Ia eficacia en Ia transferencia de conocimisnto cientifio y tecnolégico a teido.
productivo y Ia obtencién de resultados. En coherencia con elo, 1 Direceién de Tecnologia y Estra-
tegiainicia una exhaustiva revisién y redisefo de los actuales insirumentos de apoyo y programas
de financiacién de las actvidades de investigacién cientficas y tecnolégicas, adaptindolos a la
nueva realidad, buscando una clara orientacién a resutados y en consonancia con las direcirices.
y orientaciones del nuevo Marco Comunitario de ayudas estatales de 4D+,

La formulacién de las nuevas lineas de ayudas incorporaré un sistema de moritorizacion de los
diferentes programas, que, mediante una serie de indicadores medibles, comparables y adapta-
dos a cada uno de los instrumentos, nos permita evaluar e impacto de los mismos y determinar
5u grado de avance y contribucién a los objetivos establecidos.

14— Contratacidn.
11.4.1 - Expedientes adjudicados en sjercicios anteriores.
Exp.not

Se cita el artioulo 218.1 de Ia LCSP pero en reslidad e spiicable ol 147.1 del Texto Refundido
e a Ley de Contratos de las Adminisiraciones Pblicas. En una obra de tal envergaduray cusndo
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ANEXO

‘CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE
EUSKADI, 2012

ABREVIATURAS:

ACG: Acuerdo de Consejo de Gobierno.

GAE: Comunidad Auténoma de Euskad

BEL Banco Europeo de Inversiones.

VFP: Consejo Vasco de Finanzas Pibiicas.

ETS: Red Ferroviaria Vasea-Euskal Trenbide Sarea.

1AJD: Impuesto scbre Actos Juridicos Documentados.

IRPF: Impuesto sobre a Renta de las Personas Fi

IVA: Impuesto sobre el Valor Afadido.
IVE: Institto Vasco de Finanzas.

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.
LGS: Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
OCE: Oficinal de Cotrol Econdmice.

PCAP: Pliego de Cléusuias Admiistrativas Partculares.

PCPCAE: Plan de Contabildad Pibica de Ia Comunidad Auténom de Euskad, sprobado por
Orden de 25 de junio de 2012, del Conssjero de Economia y Haciends.

PIB: Producto Interior Bruto.

RGLCAP: Real Decreto 109812001, de 12 de ootubre, por ol que se aprusba ol Reglamento
General de a Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

RPT: Relaciones de Puestos de Trabajo.
TUUE: Tribunal de Justicia de Ia Unién Europes.

TRLCSP: Real Decreto Legisiativo 312011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba ol texto
refundido de a Ley de Coniratos del Sector PUbiico

TRLPE: Decreto Legislativo 212007, de 6 de noviembre, de aprobacién del Texto Refundido de
1a Ley del Patrimonio de Euskad.
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ALEGACIONES ALOS RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAADMINISTRACION
‘GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2012

L Introduceién,

Al objeto de dar respuesta a los Resultados de la Fiscalizacién de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi correspondientes 2012, en cumplimiento del articulo 13
de la Ley 1/1883. de 5 de febrero, se presentan en este informe las alegaciones y justificaciones
que cada érgano gestor ha tenido  bien realizar en orden al asunto de referencia y que han sido
centralizadas por la Oficina de Control Econémico.

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1— Obra de construccién de 70 viviendas sosiales y ansios en ALU AML08, Modans-behera,
parcela A4, en San Sebastidn.

E110 de diciembre de 2008 se aprobé la Orden del Consejero de Vivienda, Obras Pibiicas y
Transportes por la que sa adjudicaron definvaments las obras por un importe de 6.772.145.20
euros, IVAinciuido

122 de diciembr de 2008 se firmé el corraspondiente documento confractual administrativo,
por ol citado importe.

£123 de diciembre de 2000 se firmé el Acta de Comprobacién de Replanteo @ Incio de Obra.

E1 irea on la que se desarrolla la edificacién fue objeto de la urbanizacién y edificacién de
arios edficios colindantes, o que modificd sustancialmente as condiciones iniiales de a parcela
obieto. Para determinar a5 verdaderas condiciones s labora un nuEvo estudio de rasantes y 52
anaiiza las condiciones geotécnicas del suslo. Como resultado de dicho estudio se concluye Ia
necesidad de modifcar parcialmente la cimentacién y adaptar su recalculo  la nueva normativa
de Corigo Téenico de Ia edificacidn. Para su correcto desarrollo e redsct el proyecto modificado
enjulio de 2010,

En 1 memoria de dicho modificado se recogen os mofivos que obligaban a Ia redaccion del
mismo, entre los que se enconiraban los trabajos de urbanizacion del entorno de la parcela que.
con los vertidos y movimientos de tieras que impiicaron, fueron mocdificando el perf y la topogra-
fia originsl de Ia misma. obligando a la modificacion de Ia nivelacién de las plantas de stano, asi
omo los acoesos al edficio.

La cimentacién y estructura se han adaptado a la nstruccién EHE-08 y a las disposiciones del
Cédigo Técnico de la Edifiacisn (CTE), siguiendo las directrices del Departamento y a Direccidn
de Vivienda respecto 13 adopeidn de nueva normativa surgida desde Ia redaceidn y aprobacion
del proyecto.

£120 de julio de 2010 se aprobd tenicaments i proyecto modifiado 1., ya mencionado.

E1 12 de agosto de 2010 se redacts, por parte de los Servicios Técnicos del Servicio de Pro-
mocién Directa de Viviendas Sociales el corespondiente informe favorable sobre la modificacion
propuesta.

£118 de agosto de 20101 empresa adjucicataria scepta |a modificacién de Ia obra referenciad.
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NOTAS ALALIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE 2012

Nota 1: los gastos subvencionies de la Adminisiracion de Ia CAE se regisiran en el momento
e Ia concesién de las subvenciones, aplicéndoles un régimen presupuestario acords con 1a clase
de créditos, de pago o de compromiso, que resulte mas adecuado con s pagos a s que hay Que
hacer frente /o & cumplimiento resl de la= condiciones de Ia subvencion o ayud. de acuerdo con
el criterio establecido por1a Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi. Como consecuencia de
este criterio, existen obligaciones de pago no exigibles a 31 de diciembre de 2012, por importe de.
191.6 millones de euros.

Nota 2: de los fondos comuritarios recibidos hasta el 31 de diciembre de 2012, 8555 millones
de euros pueden ser sometidos a inspeccién por parte de la Unién Europea. no siendo posible
determinar o efecto que una revisién de los proyectos financiados pudiera produci sobre el rema-
nente de tesoreria. No obstante en base a Ia experiencia pasada, no parece factible que dicho.
efecto sea significativo.

Nota 3: s interases devengados y no vencidos relativos al endeudamiento piblico, que ascien-
den a 84 millones de euros, se regisiran en las cuentas anuales formando parte del resutado
econémico-patrimonial. La ejecucién presupuestaria no refieia este importe al registrar 0s gastos.
de intereses siguiendo el criterio de caja

Nota 4: en el plan financiero del Consorcio de Transportes de Bizkaia relaivo a las inversiones
el Ferrocaril Metropoiitano de Bilbao se prevé Ia aportacion por parts de la Administracion Gene-
sl de Ia CAE de 564 millones de euros entre los afos 2013 2 2027, que s irdn consignando en
los Presupuestos Generales de Ia CAE de dichos afos en Ia cusntia correspondiente a a fransfe-
rencia a resiizar al Consorcio en cada uno de slos.

Nota 5: los fondos existentes en lss cusntas centrales de Ia Tesoreria General a 31 de diciem-
bre de 2012 incluyen un importe de 83,7 millones de euros en cuentas corientes bancarias con
compromiso de mantenimiento de saldos. Se trata de los fondos relativos sl programa de apoyo.
a1 acoeso a la financiacién de las empresas vascas establecido en a disposicién adicional novena.
de la Ley 1872008, de 30 de diciembre, por 1 que s aprusban s Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para 2000,

Nota 6: las ayudas concedidas por el Gobierno Vasco a un grupo empresarial, fueron decla-
radas ilegales & incompatibles con el mercado comin por Decisién O1/1UCEE de I Comisién,
de 20 de diciembre de 2000 y por sentencia del TJUE de 2 de julio de 2002. La Comisién de la
Unién Europes presents recurso de incumplimiento por inejecucion de 1a citada sentencia ante el
TJUE. Dicho tribunal ha fallado el sitado recurso con fecha 11 de diciembre de 2012, condenando
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— Disminucién del personal temporal (inerins, sustttos, temporales y de refuerzo) en némina
con respecto a 2011, como resultado de la aplicacién de Ia Instruccién de la Direccién de Funcidn
Pblica de 14 de febrero de 2012, por 1a que se establecen medidas para la reduccién del gasto
de personal en 2012.

— Equiparacién retributiva del personal al servicio de a Administracién de Justiia de 1a CAE y
abono del complemento por carrera profesional al personal docente.

— Una disminucién de 01,5 millones de euros en los Gastos de funcionamiento, debido a la
disminucién de diversos conoeptos, enire los que cabe destacar el menor gasto en concepto de
‘seguridad por 43.8 millones de euros y en gasto sanitario por 28,1 millones de euros.

— Un aumento de 142.6 millones de euros en las Transferencias y subvenciones correntes,
debido principsimente @ mayores aportacionss al sector piblico, entr las que cabe destacar
e incremento en 19,3 millones de euros, respecto al ejercicio anterior, de las transferencias af
Organismo Autériomo Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

EVOLUGION DE LA RECAUDACION, APORTAGIONES Y GASTO GORRIENTE

Millones de suros
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100000
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Los ingresos comientes. que e han incrementado en un 4% respecto al sjercicio anterior, han
cublerto los gastos correntes del ejercicio, lo que ha provocado que el ahormo bruto del sjercicio
‘sea positivo en 274,2 millones de euros.

Las inversiones netas han disminuido en 73,5 milones de euros, siendo las variaciones més
sigrificativas:

Inversiones reales que e han incrementado en 74,8 millones de euros, por una mayor sjec-
cién en las obras del tramo guipuzcoano de la Y vasca.
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minacion de zonas concretas, de admiti en plazos més tempranos Ia enirada en la obra de los.
montadores de equipos e instalaciones ajenas al conirato de construceién de las obras civiles
(valoracién: 0 2 30 puntos).

— Mejorss del programa de aseguramiento de la calidad y de vigiancia smbiental (referido @
un indice de aspectos a controlar, indicando el grado de control ofrecido) y de coordinacién con
el plan de seguridad y salud, en relacién con cada uno de los procesos de sjecucién de 1a obra.
considerando el tipo y cantidad de medidas de control, asi como Ia periodicidad y contenido cor-
prometido de los informes de seguimients (valoracién: 0 a 10 puntos).

Bl informe resumen de evaluacién de ofertas emitdo por ol organismo téenico especializado
0 va acompafiado de la documentacién que soporta sus conlusioness.

Esté en el expediente. Se adjunta el informe de evaluacién segin los crterios de valoracién
cuya aplicacién requisre un juicio de valor (sobre «C) slaborado por ETS,

«<Aprobacién del programa de trabajos extempordneas

E1 contrato se suscribic en facha 12 de abrl de 2012, el acta de comprobacién de replanteo
Se levants en fecha 12 de mayo de 2012 y el contratista remitid a ETS (la direccién de obra) el
programa de trabajo en fecha 12 de junio de 2012. Posteriormente, ETS remité el programa a
1a Direcsién de Infraesiructura del transporte en facha 2 de agosto de 2012 y ésta al érgano de.
contratacién en fecha & de agosto de 2012, siendo aprobado por resolucién de dicho érgano de.
12 de agosto de 2012

De acuerdo con lo establecido en1a cléusula 32.3 del piego de cléusulas administrativas Parti-
culares de las obras de referencia,la contratista en i plazo de treinta dias desde la formalizacion
el contrato, o desde la nofifcacion de Ia autorizacion para iniiar las obras, presentar un pro-
‘grama de trabsjo, y el brgano de contratacion resolvers dentro de los quince diss siguienies a su
presentacién

Porlo expussto, sl contraista presents en plazo el programa (ireinta dias desde el acta de com-
probacién de replanteo que marca el inicio de las obras) y el érgano d contratacién lo Sprobd en
plazo (quince dias desde que fus presentado a su aprobacicn).

Exp nom2

<Los PGAP incluyen criterios de adjudicacién cuya aplicacién requiers realizar un juicio de valor
105 que se asigna una ponderacién total del E0%. Seria recomendable desagregar estos criterios
n suberiterios @ indicar 1a puntuacién ctorgada a cada uno de elloss

Esta exigencia est cumplid en ol expedients. En el punto 30.2.1 de la cartula se establecen
los orteros cuya aplcacion requier realizar un juicio de valor (calidad de Ia proposicién) y 1a pon-
deracién del 80%. A continuacién se establecen los siguientes suboritarios:

— Estudio exhaustivo del proyecto. con descripeidn detallada de las principales difcultades a
saivar durante Ia construccién, métodos y medios propuestos para saivarlss, grado de fisbiidad
de cada una de ellas, soportando las propuestas con referencias concretas equivalente (valora-
cién: 0 a 40 puntos).

— Conerencia de Ia programacién de los diversos tajos y tramos de la obra, justiicada con una
mejor ordenacién de las actividades y sus rendimientos. Se valorars la posibiidad real, por ter-
minacién de zonas concretas, de admiti en plazos més tempranos Ia enirada en la obra de los.
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grama Emsitek (3 meses) y un retraso de 4 meses sobre plazo miximo establecido en el articulo
153 de Ia Orden reguladora del Programa Etorgai (6 meses).

3.3.4  En relacién con el anslisis de 1a normativa reguladora de varias lineas subvencionales,
Se recomienda que las memorias presupuestarias de los diferentes programas incorporen indica.
dores que, sin limitarse & respondsr 3 una mera cusntiicacion de ayudas concadidas, permitan
evaluar 1a eficacia y eficiencia de las mismas.

14— Contratacién.

A parti del 1 de mayo de 2008, la regulacién en materia de contratacién piblica ha sufrido
na profunda modificacién a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sec-
tor Piblico, que a su vez ha tenido posteriores modificaciones hasta llegar al TRLCS. Por elo,
resuita necesario la aprobacidn de una nueva regulacion que sustitya al Decreto 130/1990, de 5
de junio, que regula el régimen de contratacion sdministrativa para la Administracion Genersl de
I CAE.

Hemos ansiizado una muestra de 50 expedientes adjudicados en ejercicios anteriores que han
tenido ejecucién en este sjerciio y 18 adjudicados en 2012

114.1 - Expedientes adjudicados en ejercicios anteriores.

— El expediente 31 se ha prorrogado con fecha 28 de febrero de 2012, por un afo y por importe
de 10,2 milones de euros, sin que constara la autorizacién del Consejo de Goblerno prevista en
12 Ley 72011, de presupuestos para 2012, para s expedientes de gasto superiores a 5 millones.
de euros. Esta autorizacién fue concedida por Acuerdo del Conselo de Gobiemo de 17 de abrl de
2012

— Las prérmogas de onoe contratos (expedientes 21, 31, 30, 41, 42, 44, 40, 47, 46, 40 y 50), diez
de ellos por importe de 76,4 millones de euros y uno por precios unitarios. no se han formalizado
n el comaspondiente documento administrativo.

— El contrato de suministro de carburante para of departamento de Interior (expediente 41),
cuyo plazo de sjecucién finaizaba el 31 de juiio de 2012, se ha prorrogado hasta final de afo,
Superandola durscién méxirma del contrato prevista en &l PCAP.

— En las obras del tramo Bergara-Antzuola de la denominada Y Ferroviaria Vasca (expediente
6). adjucicadas por 106.5 millones de euros, no queda justificado que e modiicado, por importe.
de 6.1 milones de euros, obedezea a causas imprevistas o sobrevenidas, como exige ol articulo
202 dela LOSP.

— Enlas obras de construceién de 44 viviendas sociales y anejos en a nidad de sjecucién U E.
1 del Avi Txabari, Sestao (expediente 20). adjudicadas por 5.4 millones de euros, se han llevado
2 cabo obras complementarias por importe de 1.6 millones de euros, sin que se justiue la exis-
tencia de cirounstancias imprevistas taly como exige ol artioulo 171.b) del TRLCSP.

— En dos contratos (expedientas 1.y 10). por importe de 60,8 millones de euros, Ia aprobacién
de la certifcacion final se realiz3 con un reiraso de 3 y 2.5 meses, respectivamente, por encima
el plazo mibximo establecido en el ariculo 218.1 de a LOSP.

— En cuatro contratos (expedientes 25, 27. 28 y 40). tres de ellos por importe de 400 millones
de euros y uno por precios uniarios, cuya sjecucién ha finaizado en o ejercicio 2012, no consta
el acto formal y positivo de recepaidn o conformidad que debe reizar la Administracion dentro
el mes siguiente a 1a entrega o realizacién del objeto del contrato, como exige el ariculo 205 de
laLCSP.
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en su ejecucién intervienen diversos agentes, no es extraordinario que los plazos se diaten en el
tiempo por la complejidad de s actuaciones. En este tramo, la recepcin tuvo lugar el 18 de abil
de 2012 ol acta de medicién de ETS el 20 de mayo de 2012, el informe de superisién de Adi ol
27 de juiio de 2012 y los datos para Ia certificacion final elaborados por ETS ol 31 de agosto de
2012, La documentacién fue remitida por la Direceién de Infraestructura del Transporte al érgano
de contratacin, el 3 de octubre de 2012 y por Resolucién de 11 de octubre de este érgano se
aprobé 1a certificacién final.

Exp.noe:

La Comisién eniral de Contratacién competente para la tramitacién del expedient, informs
favorablemente en fecha 9 d noviembre de 2012 Ia modificacidn propuesta y cuyas considera-
ciones hacemos nuestras.

En ol informe se recoge la prescripein del artioulo 202.1 de Ia Ley de Contratos del Sector
Piblico que establece que. una vez perfeccionado el contrato, ol drgano de contratacién sl
podr itroducir mockficaciones en el mismo por razones de interés piblico y para atender a cau-
=5 imprevistas, justiicando debidaments su necesidad en el expedients. Se cita en el informe.
que en la memoria justifcativa incorporada al expediente se identifican diversas infervenciones
que resuta preciso scometer para Ia consecucién de los fines que determinaron a celebracién del
contrato —a puesta en marcha de la infraestructura que constituye ol objeto del mismo-— y que no.
estaban incluidas en el proyecto que define las obras.

En relacién a cada una de las soluciones téenicas que s pretende adicionar al objeto del con-
trato a través de la modificacién propussta se precisan con profundo detalie las infervenciones
que resulta preciso ejecutar —con indicacion de lss unidades de obra que se han de incorporar
n cada uno de los capituios del presupuesto- y as razones técnicas a que obedecen. que. fun-
‘damentaimente, se centran en las condiciones del terreno y en Ia verificacién de que en diversas
‘ocasiones las mediciones incluidas en el proyecto no se corresponden con la realidad geografica
el terreno.

Las razones expliitadas, en tanto que se ceniran en caracteristiss isicas deltemeno que. por
Su propia naturaleza, resuita dificil determinar con prcisién al momento de proyectar 1as obras,
permiten conclir que nos encontramos ante causas imprevistas que. con ol fin de garantizar Ia
correcta sjecucién de las cbras, demandan 1a intervencién del érgano de contratacién para acor-
dar la mocificacién del contrato en los términos planteados.

Exp.no e
£16 de mayo de 2010 s aprob Ia Resolucién de Ia Directora de Serviios del Departamento de-
\ivienda, Obras Piblicas y Transportes por 1a que se adjudicaron definivamente las obras de la

promocién por un importe total de 3.807 756,13 euros, IVAincluido, correspondiendo 3.145 209,02
euros a1a edificacién y 662 547.12 euros a la urbanizacién, VA incluido en ambos valores.

£119 de mayo de 2010 se firmé el comespondiente documento contractual administrativo, por
el citado importe.

113 de julo de 2010 s firm el Acta de Comprobacién de Replanteo @ Iniio de Obra.

E1 proyecto de edificacién se completa con un proyecto de obras de urbanizacion aprobado por
el Ayuntamiento de Santurti. Diversas infraestnucturas del proyecto afectan a Ias conducciones.
de gas y agua de conjurto de 1a unidsd. Una nueva redefinicién por parts d los servicios técnicos
del Ayuntamiento de Santurtz y de Naturgas, afectan a a rbanizacién colindante a la edificacion
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TRLPOHGPV: Dacreto Lagisiativo 1/1967, de 11 de noviembre, por o que se aprusba ol Texto
Refundido de1a Ley de Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vaseco.

TRRPE: Decreto Legisiativo 1/2011, de 24 de mayo, que aprueba o Texto Refundido de 1as dis-
posiciones egales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadh y regula el régimen
presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector pibiico de 1a CAE.

TVGPIHKEE: Tribunal Vasco de Cusntas Piblicas / Herr-Kontuen Euskal Epsitegis.
UPVIEHU: Universidad del Pais Vaseo / Euskal Heriko Uniberisitates.
¥ vascs: Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco.

L Introduceién,

E1 Tribunal Vasco de Cuentas Piiblicas (TVCPIHKEE), conforme  lo establecido en la Ley
171088, reguladora del mismo y en su Programa Anual d Trabajo, ha realizado este informe de
fscalizacion de la Cuenta de Ia Administracién General de I Comunidad Auténoma de Euskads
para ol ejercicio 2012.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

— Legales: cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas relativas al presupuesto, endeu-
damiento, operaciones financierss, personl, confratacion de obras. servicios y suministios,
concesién de subvenciones y ayudas piblicas & ingresos de derecho pablico.

— Contables: se anaiiza sla Cuenta se elabora de conformidad con los principios contables que
resuitan de apicacién.

— Anélisis financiero de Ia situacién econdmica de la Adminisiracion General de Ia CAE.

— &1 sloance dl trabajo no incluye un snisis sobre Ia eficacia y sficiencia del gasto. No obs-
tante, las defiiencias detectadas se detallan en el epigrafe «Consideraciones sobr los sistemas
de control ntermo y procedimientos de gestiéns

11— Opirién.

11— Opinién sobre of cumplimiento de la legalidad.

1 E1 contrato de construceién de 70 viviendas sociales y anejos en Morlans Behera en San
‘Sebastién (expediente 16). adjudicado por 6,8 millones de euros, ha suffdo modificaciones que.
incrementan el presupuesto adjudicado en n 55,0% (a 31 de diciembre de 2011 un 35,85%). lo
que supone una trasgresién de los principios lictatorios recogidos en la LCSP. teniendo en cuenta
que la facultad de modificacién de los contratos se debe sjercer siempre deniro de un limite pru-
dencial, de tal manera que el ineremento de Ia cuantia no desnaturalice el volumen econémico de
Ia contrata,

2~ Hemos detectado 150 adquisiciones de bienes y senviios, por un importe totalde 2.0 millo-
es de euros, correspondientes a los departamentos de Educacién, Uiversidades e Investigacion
(44, Interor (42), Cultura (25), Justiia y Admiristracién Pdblica (18). Vivienda, Obras Piblicas.
y Transportes (16) y Sanidad y Consumo (13) que e han realizado bien fraccionando indebida-
mente el objeto del contrato o sin tramitar el correspondiente expediente de contratacién. Todas.
estas contrataciones deberian haberse relizado mediant uno de los procedimientos que garan-
tizan los principios de publicidad y concurrencia.
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asi como & sus futuras acometidss. La redaceién de dichos documentos y 1a aprobacién de los
mismos origina un nuevo Plan e trabajo de las obras de edficacién que ralentiza los ritmos de.
obras y supone una adecuacion de las anualidades al desarrallo de los trabsios.

Con fecha 5 de mayo de 2011 se propone el cambio de anualidades y ampliacién de plazo de
ciecucion de la obra.

Por Resolucién de Ia Diractora de Servicios del Departamento de Vivienda, Obras Piblicas y
Transportes de 12 de mayo de 2011 se aprueba el cambio de anualidades solicitad, aunque no
figura la ampliacién de plazo que. igualmente, se sofictaba.

Mediante Resolucién de la Directora de Servicios de 29 de junio de 2011 se aprueba la amplia-
cién de plazo solicitada, pasando a ser a ueva fesha de finalizacién de las obras o 2 de marzo.
e 2012

Esta facha final de obra se vio nusvaments modificads debido 3 dificultades surgidas en los
trabajos de acometida a las redes generales, por Io que se Solcté una ampliacién de 18 dias en
el plazo de ejecucién de Ia obra, hasta el 20 de marzo de 2012, solicitud que se aprobs mediante.
Resolucién de la Directora de Servicios, de fecha 28 de fabrero de 2012.

Las obras de Ia promocién referida finalizaron &l 20 de marzo de 2012, procediéndose 3 la
recepcién de as mismas mediante a firma, el 30 de marzo de 2012, de Acta de Recepcién

Finalmente, una vez solucionados los problemas con la acometida de la instalacién de gas
natural 2 la promocién, reaiizada la mecicién generaly valoracién de la obra, mediante Resolucidn
de a Directora de Servicios, de 24 de octubre de 2012, se aprobs ol mporte de a certficacion final
de las obras de la presente promocién.

En base a o anteriormente expuesto, se constata que en la ramitacién de la citada promosién
se siguieron los pasos legalmente establecidos, realizindose la inalizacion de las obras de ecif-
acién en los plazos aprobados, no obstante a imposibiidad de realizar las acometidas y pruebas.
comespondientes de las instalaciones de gas. Sconsejan por prudencia retrasar Ia ramitacion de.
Ia certifacion finalde Ia obra. por o que no s& considera & efectos resles extempordnes a recep-
cién y certificacién fin de obra.

Exp.no20.
£114 de marzo de 2011 sa aprobé 1a Orden del Conssjero de Viviends, Obras Piblicas y Trans-

portes pora que se adjudicaron as obras de la promocién referida por un importe de 5.358.134,97
euros, IVAinciuido

E18 de abril de 2011 se firmé el comespondients documento contractual administrativo, por of
citado importe.

£18 de septiembre de 2011 se firmé el Acta de Comprobacién de Replanteo @ Inicio de Obra.

En el transourso de las obras y ante la aparicién de elementos de cimentacién de edifios
colindantes, anulan parciaimente la solucidn de proyecto, 1o que conjuntamente a a inestabilidad
el terreno en su entorno hace necesario redactar un Proyecto de Obras Complementarias para
el sostenimianto del vial peatonsl, urbanizacion imitrofe y evacuacian en caso de incendio de los
garajes delas viviendas, eto.

Este Proyecto Complementario fus redactado en enero de 2012 por Ia adjudicataria del pro-
yecto principal y por 1a direccién facultativa de las obras.
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Exp.nose:

Defiiencia AT: el criterio sometido a un juiio de valor aprobado busea nicamente 1a oferta
téonica més ventajosa para la Administracién en a que a través de la valoracién de Ia coherencia
el Plan de Obra entre 0 y 50 puntos se pretende valorar I memoria técnica del proceso de sje-
cucion de la obr.

Deficiencia B2: sl Servicio d Construccionss emite informe ténico Final de adjudicacion ol 13
de septiembre de 2011

£113 de junio de 2012 se dicta resolucién de Ia Directors Administracién y Gestion Econémica
por 1a que se adjucica el conirato de servicios que tiene por objeto «Direccidn facultativa de las.
obras del centro de grado superior de misica del Pais Vascos.

£112 de julio de 2012 se dicta Resolucién de la Viesconssjera de Administracion y Servicios
el Departamento de Educacion, Uriversidades e Investigacion por a que se adjudica el contrato
adminisrativo de obras que fiene por objeto la «constnucsién nuevo centro para conservatorio de.
miisica Muskene de Donostia-San Sebastiéns. £l Contrato de obras se firma el 18 de agosto de.
2012

ExpnosT:

Defiiencia AT: el criterio sometido a un juiio de valor aprobado busea nicamente 1a oferta
téonica més ventajosa para la Administracién en a que a través de la valoracién de Ia coherencia
el Plan de Obra entre 0 y 50 puntos se pretende valorar I memoria técnica del proceso de sje-
cucion de la obr.

Defiiencia C2: el 12 de mar=o de 2012 se dicta Resolucién de Ia lima. Sra. Viceconsejer de
Adminisiracion y Servicios del Departamento de Educacién, Uriversidades e Investigacion por
que se adjudica el conirato administrativo de obras que tiene por objeto la «Construccidn de nuevo
ecificio: 4+12 uds de educacin infantily 24 uds. de educacion primaria en CEP Legarda LHI de
Mungias.

£1 Contrato de obras se firma el 11 de abrilda 2012

E111 de mayo de 2012 se firma un Acta de Comprobacién de Replanteo no viable por no estar
aprobado el Plan de Seguridad y Salud.

14 de junio de 2012 se dicta Resolucién de Aprobacién del Plan de Seguridad y Salud.
£121 de junio de 2012 se firma un Acta de Comprobacién de Replanteo viable.
Exp nocz

‘Se publics convenientemente en el perfi del contratant aunque no se procedié a ot tipo de
publicacién.
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—La aprobacién de los programas de trabajo (expedientes 51 55), que ha sido extemporinea.
incurnpliendo el rtculo 144.1y 2 del RGLCAP.

— La adjudicacién del contrato (expediente 50). que se ha realizado ocho meses después de la
aportacion de documentacién por Ia empresa propuesta y un afo después de la apertura de las.
proposiciones.

— 1 acta de comprobacion del replanteo (expedientes 55 y 57), que se firmé con un retraso 2.5
de 1.5 meses, respectivamente, por encima del plazo méximo establecido en el ariculo 220 del
TRLGSP.

114.3. Gontratos menores.

Hemos detectado gastos por un importe ttal de 7 millones de euros, correspondientes a 321
obras menores del Departamento de Educacién, Universidades @ Investigacién que, aunque no
legan al minimo para contratar promoviendo la concurrencia, podrian Sgruparse para su itacidn
por precios unitarios o mediante procedimiento de homologacién de proveedores.

Destaca la contratacién de obras menores por importe de 1,2 millones de euros con el mismo
contratista y que ha realizado, ademds, obras de emergencia por 1.4 milones de euros para el
Gitado departamento.

Por otro lado, se ha continuado contratando con siete prestatarios de senvicios o suministros
cuyos contratos habian vencido mientras se adjudicaba el nuevo expediente, incurriendo en gas-
05 por un total de 0.4 millones de euros.

115 — Gastos @ ingresos terrtorializados.

Los presupuestos aprobados para 2012 no incluyen Ia clasificacién teritorial de los gastos &
ingresos, inoumpliendo el articulo 57 del TRRPE

1L6.— Otros aspectos.

—En el anslisis de pagos efectuados porla Admiristracién General comrespondiente al sjercicio
12012, el periodo medio de pago de las operaciones comersiales durante el ejercicio 2012 es de 30
dias aproximadamente, cumpliend el plazo méximo de 40 diss establecido en la Ley 152010, de-
5 de julo, de modifcacién de fa Ley /2004, de 20 de diciembre, por 1a que se establecen medidas.
de lucha conira la morosidad enlas operaciones comerciales. Sin embargo, ol 32% de los pagos
reaiizados, por importe de 337.1 milones de euros, superan dicho plazo.

— La Sociedad Piblica Vivienda y Suelo de Euskadi, S A -Euskadiko Etxebizitza efa Lura, EA.
(Visesa), en cuyo capital socisl paricipa el Gobiemo Vasco en un 70.4%, actia como medio pro-
Pio del Departamento de Vivienda, Obras Piblicas y Transportes. para la promocion de viviendas.
nuevas de proteccién oficial, de alquiler y tasadas, sin cumpli con los requisitos que exige el arti-
culo 24.6 del TRLGSP para tener Ia condicién de fedio propio de un poder adjudicador.

- Andiisis financiero.

1 siguiente cuadro, de acuerdo con Ia informacin presentada por las Diputaciones Forales y
aprobada por el Consejo Vasco de Finanzas para Ia fiquidacién de las aportaciones corraspon-
dientes a los ejercicios 2011 y 2012. permite apreciar la evolucién de la recaudacion en dichos
cjercicios:
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al Reino de Espafia al pago a la Comisién Europea de una suma a tanto alzado de 20 milones.
de euros y de una muta de 50 mil euros por cada dia de retraso que iranscurra enire el 11 de
diciembre de 2012 y la fecha en que se sjecute la seniencia de 2 de juio de 2002. Con fecha &
de marzo de 2013, el Consso de Ministros ha autorizado I3 apicacion del Fondo de Contingencia
por un importe de 20 milones de euros, para financiar un créito extraordinario con la finalidad de.
jecutar la ctada sentencia.

Nota 7 Ia Administracién General de la CAE mantiens discrepancias con Ia Administracion
General del Estado, en aplicacién de las Disposiciones Adicionales Tercera (acuerdos en materia
de educacin, sanidad y dependencia) y Quinta (revision de Ia base y/o e indice de actualizacién)
de la Ley 2012007, de 25 de ootubre, por la que se aprueba la metodologia de sefalamiento del
Gupo del Pais Vasoo para e quinquenio 2007-2011, asi como sobre la aplicacién del régimen
presupuestario del raspaso a la CAE en materia de politicas activas de empleo. Los efectos.
‘econsmicos de todas estas diferencias no pueden determinarse hasta que no se produzea la
iquidacién correspondiente.
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Cuentas anusies:
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— 1 plazo de cjecucién del contrato para la implantacién de las dreas de SAP, HOM, PORTAL
¥ BW y Ia prestacion de servicios complementarios para el sistema de recursos humanos de la
Adminisiracion de la CAE (expediente 20), por importe de 3 millones de euros, ha concluido en
marzo de 2013 sin que los trabajos contratados se hayan llevado a cabo en su tolalidad. A 31 de
diciembre de 2012, la Administracién ha abonado al adjudicatario 2.7 millones de euros y fiene
pendianta de pago 1.9 milones de euros. Ants lss discrepancias surgidas con |a empresa adju-
dicataria, se ha coniratado a oira emprasa para evaluar los trabajos realizados por la primera.
Ademss, el contrato para a implantacién de un gestor de expedientes lectrénicos para el sistema
de recursos humanos de 1a Administracién de la CAE (expediente 30). por importe de 2,1 millones
de euros, sufre también un considerable retraso, puesto que su ejecucién depende de 1 del expe-
diente mencionado anteriormente.

114.2 - Expedientes adjudicados en 2012

— En tres contratos (expedientes 51, 52 y 60). adjudicados por 396,5 millones de euros, los
PCAP incluyen citerios de adjudicacién cuya aplicacion requiere realizar un juicio de valor a los.
que se asigna una ponderacion total del 80%. Seria recomendable, en la medida que elo fuera
posible. realizar una mayor coneracién de estos crterios y del método a utizar en su valoracién.

—En dos contratos (expedientes 56 y 57), adjudicados por 24,8 milones de euros, se ha incluido
como criterio sujeto ajuicio de valor Ia coherencia del plan de 1a obra, valorado de 0 a 50 puntos,
Sin que se desagregue y especiique en qué consiste dicho criterio y como Se va a distribuir su
aloracién. Seria conveniente un desarrollo explicativo y una mayor concrecion del citado critero,
en1a medida que los criterios de valoracién deben ser piblicos y accesibies para todos los posi-
bles fctadores.

— En dos contratos (expedientes 51 y 52), adjudicados por un total de 346,5 millones de euros,
el informe resumen de evaluacién de las ofertas, emifido por el organismo técnico especializado.
deberia ir acompafiado de la documentacién que, de manera desagregada, soportara sus condlu-

— 15 de diciembre de 2012 se adjudic of conirato de construccién de la obra civil del metro de
Donostaldea, tram: La Concha-Morans (expediente 60), por importe de 50 milones de euros,
Sin que a fecha de este Informe se haya llevado a cabo su formalizacién

— En un contrato (expediente 62). adjudicado por 0.6 millones de euros, o se ha publicado la
adjudicacin en los correspondientes boletines oficiles.

— En dos contratos (expedientas 58 y 57), adjudicados por un total de 24,8 millones de euros, a
Adminisiracion no ha reslizado la correspondiente aprobacién de los programas de trabao, como
exige o articulo 144 2 del RGLCAP.

— En dos contratos (expedientes 54 y 50) adjudicados por un total de 0,5 millones de euros, no
consta el acto formal y positivo de recepcion o conformidad que debe raalizar 1a Adminisiracion
dentro del mes siguients a Ia entrega o reakizscion del objsto del Gontrato, como exige ol articulo
222 del TRLCSP.

— Enlos contratos que se detallan a continuacién se han producido retrasos en:

— La aprobacién del plan de seguridad y salud (expediente 55), que se ha realizado con poste-
ioridad al inicio de las obras, incumpliendo el articulo 7.2 del RD 1627/1997, de 24 de octubre. por
el que se establecen disposiciones minimas de segurdad y salud en Ias obras de construccion.
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montadores de equipos @ instalaciones ajenas al contrato de construceién de las obras civiles
(valoracién: 0 2 30 puntos).

— Mejorss del programa de aseguramiento de la calidad y de vigiancia smbiental (referido @
un indice de aspectos a controlar, indicando el grado de control ofrecido) y de coordinacién con
el plan de seguridad y salud, en relacién con cada uno de los procesos de sjecucién de 1a obra.
considerando el tipo y cantidad de medidas de control, asi como Ia periodicidad y contenido cor-
prometido de los informes de seguimients (valoracién: 0 a 10 puntos).

Bl informe resumen de evaluacién de ofertas emitdo por ol organismo téenico especializado
0 va acompafiado de la documentacién que soporta sus conlusioness.

Esté en el expediente. Se adjunta el informe de evaluacién segin los crterios de valoracién
cuya aplicacién requisre un juicio de valor (sobre «C) slaborado por ETS,

Exp.noss:

112 de marzo de 2012, mediante Orden del Consejero de Vivienda, Obras Piblicas y Trans-
portes se adjudicd Ia ejecucién de las obras por un importe de 5.955.303,30 euros, IVA inluido.

126 de abril de 2012 se frmé el correspondients documento contractual administrativo, por ol
citado importe.

E117 de agosto de 2012 s firmé el Acta de Comprobacin de Replanieo e Iniio de Obra

La Resolucién de la Viceconsejera de Medio Ambiente de 13 de marzo de 2012 por Ia que se
establece un protocolo que garantie la correcta gestién y tratamiento de los materiales poten-
cialmente contaminantes en la parcela objeto de la obra exige Ia realizacién de una investigacion
exploratoria de Ia calidad del suelo a fin de aportar Una adecuada solucién a los materiales pre-
sentes en el vaso de excavacién del solar.

En base  estos condicionantes se encarg Ia investigacion exploratoria de Ia calidad del suslo,
emitiéndose el informe el 31 de agosto de 2012

En octubre de 2012 el arquitecto Dirsctor de las obras redactd & «Proyecto Complementa-
io para el ratamiento de los materiales a excavar con presencia de contaminantes, su gestion
mecioambiental y sostenimiento adicional en Ia parcela 7 del poligono 1 de la Mina del Morro
Mirafiores en Bilbao, en cumplimiento de 1a Resolucién de 13 de marzo de 2012 de la Viceconse-
jeria de Medio Ambiente del Gobiemo Vascos.

E1 Plan de Seguridad de a obra fue aprobado el 1 de octubre de 2012
Este Proyecto Complementaro fus aprobado técnicaments el 5 de octubre de 2012

E1 programa de trabajo de las obras de Ia promocién fue aprobado mediante Resolucién del
Gonsejero de Vivienda, Obras Piblicas y Transportes de 30 de octubre de 2012.

En conclusién,las obras dieron comienzo el 17 de agosto de 2012, los condicionantes técnicos
 nommativos necesarios para Ia valoracidn exploratoria de suelo exigen unos plazos y un desa-
rollo que por su complejdad reduce el ritmo de obra hasta Ia dsterminacidn de squelios agentes.
contaminantes objeto de tratamiento. Por lo expuesto anteriormente se redacta un Proyecto
complementario y un nuevo programa de trabao, asi como todos que los documentos enicos.
administrativos necesarios para las autorizaciones y ol desarrollo de las obras. Por todo ello no se
considera una deficiencia el retraso en Ia aprobacién de Ios documentos técnicos, y en conerelo.
el plan de trabaio.
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—Transferencias y subvenciones de capital concedidas que han aumentado en 53,5 millones de
‘euros, debido a una mayor actidad subvencional al sector privado.

— El capitlo de gastos «Aumento de activos financieross ha sido menor en 32 milones de
‘euros, que corresponde fundamentaimenta a la disminucion de los crécitos  largo plazo a empre-
sas privadas y a Ia disminucién de ampliaciones de capital en emprasas piblicas.

— Los ingresos por enajenacién de inversiones reales han aumentado en 71 millones de euros,
debido a1a venta de la red e infrasstructuras de telecomunicaciones a Euskaltel, S A en 88 millo-
nes de euros.

— Transterencias y subvenciones de capital recibidas, con un incremento de 98 milones de
‘euros, consecuencia, principalmente, de la diferencia enire el aumento en ol reconocimiento de
ingresos procedentes de la Adminisiracion Central del Estado en 120.4 millones de euros (por el
incremento en1a ejecucién del framo guipuzcoano de 1a Y vasea), y 1a disminucin de los fondos.
procedentes de Ia Unién Europes. al no efectusrsa el ingreso de los fondos comespondients al
Programa Operstivo FEDER Pais Vasco 200772013, por 34.7 millones de euros.

Respecto al sjercicio anterior, i bien 105 ingresos corientes han experimentado un incremento
moderado (37,1 millones de euros) y Ios gastos corrientes practicamente se han mantenido, ha
sido necesario acudir a nuevo endeudamiento por 1.034.4 milones de euros para poder financiar
1a totalidad de las inversiones netas. El saldo presupuestario ha pasado de ser negafivo a presen-
tar un importe posiivo de 118 millones de euros.

Graficamente, la evolucién de los principales indicadores ha sido:

EVOLUGION RESULTADOS, INVERSIONES Y DEUDA NETA EMITIDA
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3~ E1 Consejo de Goblemo, mediante i procedimiento excepsional previsto en el articulo 24.4
de 1a Ley 14/1094, de Control Econémico y Contabilidad de la CAE, ha asumido la fiscalizacién
juridico-sconémica favorable de gastos del ejercicio 2012 por un importe de 67.2 millones de
euros. que fueron informados negativamente por la OCE. Estos gastos corresponden a seis con-
tratos de obras por 6,1 millones de euros, 48 coniratos de servicios por 23,5 millones de euros,
cuatro contratos de suminisiros por 34,6 millones de euros, un contrato de gestién de senvicios.
piblicos por 1.1 millones de euros y dos expedientes de subvenciones por 1.0 millones de euros.
Respecto a s contratos, los principales incumplimientos han sido: o observar los principios de.
publicidad y concurrencia, confinuar prestando el senvicio una vez vencido el plazo y modificacio-
neslampiiaciones realizados sin ramitar el correspondiente expedienta admiisirativo.

4.- Se han conoedido subvenciones mediants Acuerdo de Consefo de Gobiemo por importe de
22 millones de euros 2 22 benefciarios ue también racibieron subvenciones directas en alguno
e los dos ejercicios anteriores por o5 mismos objetos, incumpliendo el requisito de excepcionali-
dad establecido en el artiouko 40.7 del TRLPOHGPV. De estas subvenciones, un importe de 1.1
millones de euros corresponde a cinco expedientes analizados en 2012. Ademss, en la subven-
cién concedida a uno de ellos, AGA. S. Coop. por importe de 1.1 milones de euros, destinada al
fomento de contratos para la produceién de forrajes para la simentacién del ganado. no se ha jus-
ficado la imposiblidad de realizar convocatoria publica mediante disposicién general, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 40.7 del TRLPOHGRV.

En nuestra opinién, excepto por las salvedades anteriormente descitas, la Administracion
General de Ia CAE ha cumplido razonablements, en el ejercicio 2012, Ia normativa legal que.
reguia su actividad econémico-financiera

1.2.- Opiniéin sbre Ia cusnta de la adminisiracién general,

— En cumplimiento del Real Decreto-Ley 202012 no s ha abonado la paga exiraordinaria
de diciembre por importe de 82,7 millones de euros. La Administracion General de [a CAE no ha
informado en I Memoria de sus Cuentas Anuales sobre las imitaciones & su disponibilidad.

En nuestra opinién, excepto porIa salvedad descrita en el pérmafo 1y considerando lo expuesto
nlas notas 1 a 7 recogidas en la liquidacién del presupuesto de 2012, las cuentas adjuntas de
a Adminisiracién General de la CAE expresan en todos los aspectos significativos la actividad
cconémica del sjercicio 2012.

‘Confecha 10 de noviembre de 2013, o Juzgado de Io Mercanti n.*1 de Donostia-San Sebastién
ha admitido el concurso de acreedores voluntario de Fagor Elecirodomésticos, S. Coop., sociedad
on 13 que I Administracién de la CAE mantiene disintss posiciones de riesgo por la concasidn
de un aval, de un préstamo concedido por ol IVF y de ofras operaciones destinadas a la financia-
cién de la citada sociedad realizadas por diversas entidades partiipadas por 1a Administracién.

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante af
umplimiento de los principios que igen Ia actividad sconémico-financiera, como aspactos proce-
dimentales que se ponen de manifesto para 13 mejora de 1a gestion.

L1 — Presupuestos y contabilidad.

3.1.1. E1 Balance de Situacién no dispone de un detalle individualizado de todos los bienes
que componen una serie de partidas de inmovilzado, tales como instalaciones téenicas, equipos
informaticos, maquinaria, utilaje y mobiliario, aplicaciones informticas, etc. Los slementos se
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En sesién celebrada el © de noviembre de 2010, el Conseio de Gobiemo aprobé autorizar la 1.3
mockficacién del contrato de obras propuesto, autorizacién preceptiva al corresponder a una obra.
de presupuesto superior a 5.000.000 de euros.

E1 10 de diciembre de 2010 e Consejero de Vivienda, Obras Pdblicas y Transportes acords la
mockficacién del contrato planteads.

Finaimente. ol 27 de diciembre de 2010 se firmd sl correspondiente contrato adminisirativo de:
1a modificacisn aprobada, por un importe de 1.033.135,03 euros, VA incluido.

E1 segundo proyecto modificado que hubo que redactar, se aprobé técnicamente ol 30 de mayo
de 2011, por un importe adicional de 404.654,31 euros, IVA incluido.

Este segundo proyecto modificado se realiza como consecuencia de las modficaciones de los
Serviios téenicos municipales en materia de urbanizacién @ infraestructuras del entomo (acome-
tdas, etc.) respecto al proyects nicial.

En base a lo anteriormente expuesto, se constata que en la iramitacion del citado expediente
o existe & nuestro entender una trasgresion de los principios licitatorios. El objeto del contrato.
Se mantiene. si bien la nueva normativa y los condicionantes geotéenicos provocan una mayor
inversion cconémica en la cimentacién y estructura. La modificacion del contrato siguié 1os pasos.
contractusimente establecidos. habiendo sido necesaria su aprobacién previa para la ejecucidn
el promocién proyectada. Estas circunstancias imprevistas producen un incremento econémico
que si bien pusde parecer desproporcionado en su 3specto scondmico no Io &5 en su aspecto
sdministrativo.

13- Subvenciones.
2.2.1.- Subvenciones directas.

Los articuios 40.7 y 48.0 de Ia Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco establecen que no serd de aplicacién a las subvenciones directas la publicidad de
los Acuerdos de concesién de las mismas. En su lugar, se establece la obligacién de dar cuenta
de sllss, semestraimente, 3 la Comision de Economia, Hasienda y Presupuestos del Paramento
aseo.

Lo que pueda establecer Ia Ley estatal 3872003, no e5 de aplicacién a la Comunidad Auténoma
de Euskadi en virtud de 1a Disposicién Adicional Vigesimosegunda de 1a misma.

2.3.2 Subvenciones directas.
A) Subvencién a Ia Cémara Oficial de Comercio de Alava. Proyecto Vi,

1 acropuerto de Vitoria-Gasteiz e5 una infraestructura iica en el norte de 1a Peninsula Ibérica
que propicia una potencialidad competiiva que hay que desarrollar

La reduccisn del horario operativo del aeropuerto disminuye esta potencialidad y por oo e
onsiderd adecusdo trabsjar &n 13 linea que supone el Proyecto Vil

E1 convenio de colaboracién que articula el apoy al proyecto confempld un pago a a firma de-
300.000 euros, el 23% del total con objeto de agilzar una respuesta a la decision de reduccidn
operativa antes mencionada y faciitar ol acceso a oportunidades temporales existentes en aque-
s fechas.

B) Subvencién a AGA. S. Goop. para el fomento de contratos de produceién de forrajes.





