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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				4875

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del Informe de fiscalización de la «Cuenta General del Ayuntamiento de Azkoitia para el ejercicio 2011», adoptado en sesión de 15 de mayo de 2013.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 15 de mayo 2013, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el informe «Cuenta General del Ayuntamiento de Azkoitia para el ejercicio 2011», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines oficiales correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 15 de mayo de 2013.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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Por otro lado, en algunos coniratos, como en el de contratacién de las obras del acceso al par-
que tecnolégion Oinarto, teniendo en cuenta el objeto del contrato, las caracterisicas técnicas
(planificacién, metodologia, proceso de consinuccién...) ienen especial importancia para a reali-
2acién de dichas obras, asi como Ia parte scondmica.

Asilas cosas, el Ayuntamiento de Azkoitia ha incorporado en s pliegos de condiciones regu-
ladores de la contratacién los oiterios de adjudicacién més apropiados para 2 valoracién de ofer-
tas, sagin cada objeto y garantizando y priorizando o principio de proporcionaidad, con arreglo a
o establecido en Ia Ley de Contratos del Sector Piblico.

‘Se indica que, en los 4 contratos adjudicados por e Ayuntamiento (construccién de la zona
deportiva de San Juan, mantenimiento de parques y jardines, asistencia a domicilo y tratamiento
de plagas de termitas).las formulas introducidss en los piiegos reducen |a ponderacion prevista
para dicho crterio anteriormente.

Justificacién: lo expuesto en el punto anterior

— Anlizado el expedienta de contratacion del servicio de fimpieza de calles, s indica que I
garantia provisional establecida en los pliegos no se sjusta 3 o establecido en el articulo 35 del
TRLCAP, dado que el importe requerido corresponde a un afk del contrato y no al precio general
el mism.

Justificacién: ha de fenerse en cuenta que dicho contrato es de 2004 y que actualmente al
Ayuntamiento de Azkoitia calcula las garantias, tanto provisionales como defintvas, en base af
importe total (en base a1a vigencia del contrato) sin IVA, segin lo establecido en los articulo 83 y
91 de a Ley de Contratos del Sector Piblico y segin Io establecido en los ariculos 05 103 del
Real Decreto Legislativo 372011 del 14 de noviembre que aprueba ol Texto Refundido de la Ley de.
Contratos del Sactor Pibico.

Adjudicacién

— Se indica que, en los 4 contratos adjudicados por el Ayuntamiento (construccién de la zona
deportiva de San Juan, mantenimiento de parques y jardines, asistencia a domicilo  tratamiento
de plagas de termitas), Ia= adjudicaciones definitivas no se publicaron en diarios ofiiales, nfrin-
giendo los ariculos 93,2 del TRLCAPy 136.2 de la LCSP.

Justificacién: en las tres primeras contrataciones citadas, en contra del arioulo 138.2 de la
Ley de Contratos del Sector Piblico, aunque s adjudicaciones definitivas de los contratos no se
publicaron en el Boletin Oficial de Gipuzkos, en nuesira opinién. I3 adudicacién de una medida.
tuvo publicidad. ya que se publcs en el peri del contratista, con arreglo a Io establecido en of
articulo 138.1 de la Ley de Contratos del Sector Pibiico.

Ejecucion y recepeién.

— Se indica que, en uno de los contratos adjucdicados por sl Ayuntamiento (contrato de construc-
cién de 1a zona deportiva de San Juan). no se ha formalizado el acta de recepcién al término de las.
obras, sino al cabo de los 3 meses posteriores establecidos para a aprobacién de certiicado final.

Justificacién: la documentacién se hallaba en ol expediente relafivo a la justifcacion de Ia sub-
vencién recibida a cargo del Fondo Estatal para el Empleo y Sostenibilidad Local. (ver nota 27 af
final el documento)
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al cumpiimiento de fodas las obigaciones de manterimiento postclausura contenidas en fa Autoriza-
cién Ambiental Integrada de 10 de junio de 2010 (depsito de aval de dos millones de euros, contrato
e sequro de un milln de euros, revisiones, designacién de interlocutor ante la adminstracion, etc),
raz6n por 1a que e Gobiemo Vasco ha incoado dos expedintes sancionadores y uno de efecucion sub-
sidiaria. Por ora, exste un figio en sede judicial cuyo objeto es la aclaracicn de las responsabilidades
‘e Azkotta Lantzen y del iuar del vertedero en relacion con la depuracian de los ixiviados durante ol
periodo legal (minimo de 30 afos), en el cual Azkoita Lantzen ha puesto de manifiesto que su respon-
sabiidad en a gestién de los liviados alcanza hasta Ios S00.000 euros pactados en la escritra. (Ver
nota 15 alfnal del documento).

En cualquier caso, la adauisicion de I0s suelos de Eginoberri coloca a Azkoiia Lantzen en una deli
cada posicion, puesto que por su condicién de tenedor o propietario del suelo, a a 1z de 1a legslacion
en vigor, podria estar sujeto a responsabilidad subsidiara, circunstancia frene a la cual a sociedad
70 ha adoptado previsicn algun, porque Ia cuaniia e a responsabildad expresada (15,613 587,60
euros, con un posibie horizonte de 5.100.000 euros no confimado) y @ resto de obligaciones descritas
en el presente documento, Ia colocarian en una siuacion de quiebra inmediata. (Ver nota 16 al final
el documento).

Ala vista de esta situacién, a finales de 2009 la sociedad autoriz al sr. Presidente a fin de que,
‘asistido de a Secretaria Municipal y del Lerado st. XX, renegociasen Ios términos del contrato suscrto
onla empresa compradora, exciuyendo cualquier responsabiidad de Azkoiia Lanizen en relacion con
el vertedero.

“Tras varios meses de negociacion y paralelamente, Azkoiia Lantzen el 21 de diciembre de 2010
‘aprueba un documento de novacion contractual, frmado el 22 de diciembe del mismo afio, en virtud
el cual

— La parcela ocupada por el vertedero no es, niciamente, objeto de fransmisién. Se constiuye una
opcibn de compra que se convertiia en obligacion para aquél una vez resueltos 0s problemas ambien-
tales en relacion con la misma, mediante la correspondiente Declaracidn de Calidad del suek. El pecio
dea parcela se estpula en 1.900.000 euros.

— Se transmite la pare de suelo de Eginoberri no afectada por el vertedero, por el precio de
2.100.000 euros.

— Se somete la ransmision a una serie de condiciones suspensivas, consistentes en: a ejecucién de
una serie de rabajos de acondicionamiento ambiental sobre ¢l vertedero cuyo objetvo es el de reducit
1a cantdad de xiviados; a adjudicacion de as obras de movimientos de tierras, y la acjudicacidn de s
trabajos de urbanizacion superliial sobre parte del vertedero, para su posterior utiizacion en efercicio
de un derecho de servidumbre sobre la parte delimitada de aquél

— Askoitia Lantzen no responderé frente a la empresa compradora de los posibles incumpli-
mientos de XX, XX y del ttular del vertedero.

Este contrato fue elevado a escritura pdbiica el 2 de agosto de 2011

Las cuentas anuales de la sociedad correspondientes al sjercicio de 2010 no contienen, i en
‘st memoria i en sus asientos, informacion relativa a:

— La pérdida patrimonial definiiva derivada de Ia diferencia entre los costes de adquisicién de
los suelos de Eginober, cuanificada ya por el TVCP.
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1122~ Opinién sobre las cuentas anuales.

1.— El epigrafe «Existenciass del Balance de Situacién de la Sociedad, se compone de terrenos y
consirucciones valorados a precio de adquisicién. La Sociedad no contaba a 31 de diciembre de 2010,
i cuenta a la emision de este Informe, con tasaciones efectuadas por experlos independientes qQue.
pemitan conocer su valor neto realizable actual, por o que desconocemos si seria necesario el reco-
Pocimiento de algin deferioro superior a los regisirados.

2 La Sociedad Pibiica tiene recogido alinicio del ejercicio 2010 en el epigrafe «Deudoress del
Balance de Situacion un saido de 672000 euros en viriud del conlrato formalizado el 29 de diciembre.
e 2006 con el socio de fa disuelta UTE Tralon Emeka en concepto de obiigacién de abono por parte:
e esta mercanti del aprovechamiento rbanistico del &rea A.U. 29 Gurutzeaga anficipado por Azkoitia
Lantzen, SA al Ayuntamiento de Azkoita. Durante el ejercicio fiscalzado contablemente se raslada la
‘deuda al Ayuntamiento conforme al acuerdo adoptado por el Pleno de 4 de marzo de 2010 de devo-
lucién a Azkoitia Lantzen, S A. del aprovechamiento urbanistico anticipado y la posterior iquidacion
de Ia plusvalia urbanistica al promotor del drea. A la fecha de realizacion de este Informe existen
3 contenciosos-administrativos interpuestos por la empresa actuaimente promotora al Ayuntamiento,
uno contra la aprobacion defintiva del proyecto de reparcelacion, olro contra e acuerdo de devolucion
el anticipo el iftmo contra 1a iquidacién de a plusvalia urbanistica girada al promotor. En el primer
caso existe sentencia desestmatoria y recurida al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco y 105 2
casos restantes estén pendientes de sentencia

3 Las Cuentas Anuales de la Sociedad Piblica a 31 de diciembre de 2010 no incorporan una nota
informativa sobre los compromisos adauirdos a dicha fecha, los cuales no se halian recogidos en el
pasivo del Balance de Situacién

4 Los ajustes que segin criero de este Trbunal deberian realzarse fienen ef siguiente efecto
‘sobre ¢ Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2010:

concepio Mo pavo s Foopes
Defcn amortzzcny speacon iprrcines piceas Ugze (29 (0) (190 @
Paratsasror e s 7 o s ) S aws
Periea coleor rvesl Ugr g 142 s S e
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En opinicn de este Tribuna, excepto por el efecto que pudieran tener las incertidumbres de los
pérafos 1 y 2 y las salvedades sefialadas en 10s pamafos 3 y 4 las Cuentas Anuales de la Sociedad
Piibica Municipal Azkoita Lantzen, S.A. expresan en todos los aspectos signiicativos a activdad eco-
nomica del fercicio 2010, la imagen fil del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre.
de 2010 y los resultados de sus operaciones en el ejercicio

Hechos posteriores

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el balance al cierre del cjercicio 2011, la sociedad ha
pasado a tener un fondo de maniobra negaiivo de 1,9 millones de euros, la capacidad de Azkoitia
Lantzen, S.A. para realizar sus activos y hacer frente a sus pasivos en el curso de su actvidad, por
los importes y seqin la ciasficacin con que figuran en sus cuentas anuales aduntas, estd sujeta al
grado de realizacion de las existencias por los importes que figuran registrados contablemente y a

posibles medidas de saneamiento que se pudieran obtener para restablecer el equiibrio financiero.
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» Canon a abonar por el Consorcio al Ayuntamiento en dicho efercicio por ufiizacién de las infracs-
tructuras de las redes en baja por importe de 518 843 euros.

 Cobro a cuenta por 431.034 euros por a divergencia enire Ias tarifas del Consorcio  las aproba-
as por el Ayuntamiento, las cuales son superiores y son repercutidas a los consumidores, existendo
un compromiso municipal de incrementar anualmente dichas tarfas fa mitad de la subida anual que.
‘apruebe el Consorcio, con el objeto de lograr la convergencia enire ambas tarfes. Las liquidaciones
por dicha divergencia en los efecicios 2009 y 2010 han ascendido a 245 388 y 234.100 euros, respec-
tivamente.

‘Gastos de funcionamiento: han disminuido un 2% en el periodo anaiizado. Destacan las siguientes

 Gastos de personal: han disminuido un 2% en el periodo (igual a a variacion del ejercicio 2010),
como consecuencia fundamentaimente de Ia reduccion salaral aprobada, Ia adscripcén de un fra
bajador municpal al Instituto Zubiaurre Elkargune y un menor volumen de contratacion de personal
temporal.

 Compra de bienes correntes y serviios: disminuyen un 9% en el periodo analizado (5% en el
ejercicio 2010 y 4% en el ejercicio 2009), destacando las siguientes variaciones:

— No se devenga gasto en concepto de suminisiro de agua, canon de infraestructuras d las redes
en baja y coste dela gestin del servicio a partir del 1 de enerd de 2009 tras el traspaso de dicha ges-
tién al Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, que supuso en el ejercicio 2008 un gasto totalpor importe de
716,616 curos.

— I gasto facturado por la Mancomunidad Urola Medio en concepto de recogida y eliminacion de
los residuos urbanos ha experimentado un incremento del 84% en e periodo analizado, debido al
incremento del coste del servicio como consecuencia de los costes adicionaies para afrontar la futura
incineradora.

— Durante el eercicio 2010 se ha renegociado Ios contraos de limpieza viara y servicio de jardine-
tia, obteniéndose una rebaja del 7% en a facturacion de ambos conlratos.

« Transferencias corientes: incrementan un 23% en el periodo analizado. Destacan las variaciones
e las siguientes partidas:

— Transferencias al Organismo Auténomo Instituto Zublaurre Elkargune: a través de dichs frans-
ferencias el Ayuntamiento cubre el défcit generado por e Organismo Auténomo en el desarrolo de
su activdad. Las oblgaciones reconocidas por dicho concepto han ascendido a 289,000, 385560 y
810,615 euros en los ejercicios 2008, 2009 y 2010, respectivamente. Los incrementos surgidos en los
2 itimos ejercicios se deben al aumento en ¢l coste de la actvidad, motivado fundamentaimente por
Ia obligacion de pago del Organismo Autsnomo a Azkofia Lantzen, S.A. de un canon por importe de.
313.200 euros anuales tras el acuerdo de cesion a partr del 15 de junio de 2009 de las nuevas insta-
laciones (piscinas cublertas de Ugarte Igara y el edificio socio-cultural de Elkargune) propiedad de la
sociedad pibica.

— Ayudas de Emergencia Social-AES: el Ayuntamiento de Azkoiia concede ayudas hasta el
limite de las aportaciones de la CAE, no asumiendo conra sus presupuestos gasto adicionl por
dicho concepto. El gasto ha experimentado un incremento del 53% en el ejercicio 2009, debido a
Ia aportacion extraordinaria aprobada por el Consejo de Goblemo de la CAE ante el incremento del
nimero de soliciantes de dichas ayudas por a actual coyuntura econémica, y una disminucion del
52% en el ejercicio 2010, como consecuencia de Ia enirada en vigor del Decreto 212010, de 12 de.
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Durante el ejercicio 2010 el Ayuntaniento de Azkoitia ha realizado una poitica de contencién del
gasto corrente  de las inversiones que le ha permitido mantener un Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales a 31 de diciembre de 2010 similar al del ejercicio anterior, adems de haber logrado
reducir en un 14% el endeudamiento tras la amortizacion anticipada de 1 millin de euros. No obs-
tante y a pesar e la medida adoptada, a 31 de diciembre de 2010 a deuda viva alcanza el 82.6% de
10s ingresos corientes liquidados en dich ejercicio, superior al limite del 75% establecido en Ia Ley.
3312010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, imposibiltando a este Ayunta-
miento concertar nuevas operaciones de crédito durante el efericio 2011

Para el ejercicio 2011 ef Ayuntamiento ha continuado con su politca general de contencion, pre-
viendo un ahorro bruto por importe de 2,02 millones de euros y un ahorro neto posiivo por 417.500
‘euros, que e permifian financiar,junto con las transferencias de capital,las inversiones de! eercicio.
Dichas previsiones se han realizado bajo Ia premisa de un incremento del 4,35% del FFFM respecto.
a 1a iquidacién del ejercico anteror. No obsiante, Ias expectativas iiciales no se han cumplido y la
liquidacién provisional del FFFM segin el Consejo Vasco de Finanzas de 14 de febrero de 2012 es
negativa por importe de B00.079 euros, la cual deber ser devuelta integramente en el ejercicio 2012.

Respecto a a Sociedad Piblica Azkoita Lantzen, S.A.debemos destacar el importante volumen de
‘compromisos adquirdos con anterioridad al jercicio fiscalizado, sibien, a la fecha de este Informe la
Sociedad ha negociado con vario terceros el aplazamiento de dichos compromisos.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el balance al cierre del cjercicio 2011, la sociedad ha
pasado a tener un fondo de maniobra negaiivo de 1,9 millones de euros, la capacidad de Azkoitia
Lantzen, S.A. para realizar sus activos y hacer frente a sus pasivos en el curso de su actvidad, por
los importes y seqin la ciasficacin con que figuran en sus cuentas anuales aduntas, estd sujeta al
grado de realizacion de las existencias por los importes que figuran registrados contablemente y a
posibles medidas de saneamiento que se pudieran obtener para restablecer el equiibrio financiero.

V- Cuentas anuales.
V.- Ayuntamiento.
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Lantzen, S.A. se subroga en calidad de srendador asumiendo de forma exclusiva las previsbles
indemnizaciones por desalojo

— Mediante escritura de protocolo nim. 757, de 23 de junio de 2007 Azkoitia Lantzen, SA
junto con 1a Diputacién Foral de Gipuzkoa adquieren al 50% una finca wbana de 5.027.38 e,
Por el precio de 5,172.413,80 euros més IVA correspondiendo a Azkoitia Lantzen, S.A. el pago.
de 2.586.200,00 euros més VA abonando en dicho acto Ia totslidad del IVA correspondiente a su
mitad y 606 209,90 euros y aplazando el pago de 1,880,000 euros por tres afos, y garantizandolo.
meciante aval bancario por dicho importe.

— E1 mismo dia 28 de junio de 2007. Askoitia Lantzen, S.A.y tres mercantiles, suscriben con-
trato privado mediante el cualla mercantil municipal adquiri cuatro fincas en el Auevo Smbito de
Insaust con una superficie total de 7.655,58 . por el precio de 8.628.672.,85 euros, y en referen-
cia a 1a compraventa anterior, modifica a forma de hacer efectiva i pago aplazado sustituyéndolo.
por entrega de 6 viviendas libres con sus garajes a na de las anteriores. y asumiendo asimismo.
de forma novedosa respecto del contrato suserito en escritura pubica «los costes dervados de
Ia recuperacién y adecuacion de los suelos contaminadoss. Las contraprestaciones a las que s
obligaba la sociedad municipal se desglosan del modo siguiente:

 Entrega de una parcela por valor 2,1 millones de euros en el sector 26 Ofartxo, donde se ubi-
arin las empresas industrisles. Para hacer frente 2 dicho compromiso Azkoitia Lantzen, S.A. ha
adquirido a Urola Erciko Industrialdea, S A.. una paroela por un importe de 1.7 milones de euros.
n dicho sector, acordada por la sociedad el 28 de jullo de 2000, Ademds, las partes vendedoras.
Se obligan a solicitar la licencia de edficacién en el plazo de 6 meses desde la transmisién de.
1a parcela & iniciar las obras de los nuevos pabellones en el plazo méximo de & meses desde la
finalzacién de las obras e urbanizacion. Dicha licencia fus solcitada el 10 de noviembre de 2010
 concedida por Decreto de Alcaldia de 11 de julio de 2011. Las obras de urbanizacién del sector
Ofiartxo que permite el inicio de Ia edifioacién han finalizado ol 28 de junio de 2011, no obstants.
con fecha 10 de octubre de 2011 se recibe en of Ayuntamiento escrio renunciando a la construc-
cién del pabelén.

« Pago de las ceriffoacionss de obra del nuevo edificio en donde se instalarén lss empresas
por valor de 3,57 millones de euros. Asimismo se compromete al desalojo de las edificaciones.
actusles en el plazo de 3 afos iniciad Ia construccidn del nuevo pabelién.

« Entrega futura de 12 viviendas en el sector Insausti valoradas en 3,08 milones de euros. a
entragar en un plazo maximo de 3 afios desde Ia concesién de Ia ficencia de construccién de las.
mismas, y que deberén ser garantizadas mediante aval bancario.

En relacién a esta operacién figuraba registrado contablemente en las cuentas de 2010 dnica-
mente el anticipo entregado por parte de Azkoiia Lantzen SAU, por importe de 613.800,00 euros.
que al ierre del ejercicio 2010 se registra como anticipo a proveedor.

Ante el incumplimiento de s ransmitentes, Azkoita Lantzen, S A U. con fecha 20 de noviem-
bre de 2011 opta por Ia resolucién del contrato de 28 de junio de 2007, slcanzando dicha resolu-
cién a1a compraventa elevada a pibiico el 28 de junio de 2007. ldem 2 o expuesto por TVCP en
el anexo de compromisos.

2.7-AU 11 Altamira, obligaciones de banizacién: 676.71,00 euros.

£1 compromiso en esta drea deriva de los costes de wbanizacion del Gmbito imputables &
Azkoitia Lantzen SA, en funcién de su cucta de participacion en el Area. (Ver nota 21 al final del
documento).
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No obstante, existe un documento denominado estudio inanciero actualizados elaborado en julio
‘de 2010 por la misma ingenieria, que establece una hipdtesis de costes, previa la realizacion e defer-
minadas obras en el &mbito, de 5.141.971,63 euros. Dicho estudio se hall incorporado al documento.
‘Genominado nforme sobre ia evolucién de los caudles de lviacion el vertedero de Oartxo y revi-
sién de las consideraciones econdmicas, elaborado por dicha ingerieria. (Ver nota 13 alfinaldel doc-
mento).

Nada consta en la documentacién de la sociedad que posibie acreditar que sus miembros eran
conocedores, en primer lugar, del caracter niciamente defictario de Ia operacion, y en segundo lugar,
e Ia gravisima situacion de riesgo en que el contrato suscrto colocaba a Azkcitia Lantzen, S A. deri-
vados de esta responsabildad frente al comprador.

Sin embargo, previamente a ensjenar los suelos del Sector, Ia sociedad municipal debia formalizar
‘su adquisicion mediante el oforgamiento e la correspondiente escritura piblica, puesto que hasia el
momento solamente habia otorgado un conirato privado con los propietarios mayoritarios del citado
‘ambito. En mayor escollo en este sentido lo constiuia ¢l cumplimiento de Ias obligaciones ambientales
e cierre y mantenimiento postclausura del vertedero. (Ver nota 14 a finaldel documento).

‘Agkotia Lantzen, o1 25 de febrero de 2008, acuerda proceder a a formalzacibn en escitura pibica
e la transmisicn de los suelos de Eginoberrienire fos sres. XX y XX en su propio nombre, en o de sus
hios, y en el el titular del vertedero -y Azkoiia Lantzen, S A., aprobando asimismo el texto a suscribi
enla Notaria de Azkota.

En cuanto a las obligaciones amblentales del ituiar del vertedero y los sres. XX y XX, la escitura
suscria recoge la siguiente ciausula, que modifca el contrato privado otorgado en abr de 2008, cuyo
texto es el siguiente: «Por elo, se hace constar expresamente que XX y XX, conjunta y soldariamente
con la mercantil ttlar del vertedero asumirén todos los costes economicos derivados de Ia descon-
taminacién de la parcela por razén de fa actvidad industrial desaroliada por Ia mercantl cada, faly
como viene regulado en a Ley 1/2005 para la prevencion y correcion de la contaminacién del Suelo,
comprometiéndose y obligandose expresamente a la causura y mantenimiento posclausura.

‘Asimismo, y en refacion con Ios trabajos de depuracién, pretratamiento y vertdo de los lviados
provenientes de las instalaciones el vertedero, de conformidad con los estudios realizados, su coste.
se evalia en la cantidad de quinientos mil euros (S00.000). Los comparecientes estipulan que sera
Ia entidad Azkoitia Lantzen, S.A. quien realizara a gestién ntegral de dichos trabajos de depuracién,
pretratamiento y vertido, si bien los mismos serén costeados por los ransmitentes, por lo que dicha
cantdad es abonada en el momento presente por 1os Sres. YOX y XX, deduciéndose de la parte del
precio pendiente de pago por a compradora.

De igual modo, en calidad de causantes y responsables de la contaminacion imputable a as instala-
ciones de vertedero, asumen cuantas obligaciones y deberes determine Ia legislacion de aplicacion sin
que en las mismas se incluyan las derivadas de la ejecucion de la urbanizacion y construccibn, por o
que en ningin caso, fa venta de los terrenos exime a los ctados vendedores de Ias responsabildades
legales derivadas del uso de vertedero de Ios terrenos, que ahora se transmiten, obligandose y com-
prometiéndose  actuar con la mayor celeridad posible en s trabajos preceptivos para la clausura el
Vertedero y adecuacion de los ferrenos, de conformidad con los eriterios y plazos que il ¢l Gobiemo
Vasco, liberando a la parte compradora de cualquier responsabildad y en cualquier ambito por el
incumpiimiento de dicha obligacin.

La interpretacion de esta cidusula, y el incumpimiento reiterado de sus obligaciones por parte del
ttular del vertedero, ha dado origen a una situacin gravemente perjuical para la sociedad: por una
parte, e ituar del vertedero se iega, no solamente a fa depuracibn de los ixiviados del vertedero, ino.
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Antecedentes

1.- Con fecha 23 de julo de 2012, se acusa recibo del informe provisional del Tribunal Vasco de

Cuentas Pibiicas, en relacion a la fiscalizacion del Ayuntamiento de Azkoiia, 2010 dirgido al Alcalde-

Presidente Pello Bastarrka Elorza para que si o considera oportuno presente alegaciones antes del
ia 18 de septiembre.

2 Con fecha 11 de septiembre de 2012 se remite ¢l informe a los responsables  anfiguos res-
ponsables, para que silo consideran oportuno presenten alegaciones igualmente antes del dia 18 de.
septiembre.

3—En fecha 13 de septiembre de 2012 se recibe acuerdo del Tribunal en ¢l que se concede amplia-
cion del plazo de presentacion de alegaciones hasta el dia 5 de octubre.

Fundamentos
11— Opinién.

111 Ayuntamiento y organismos autsnomos locaes.
1111 Opiién sobre ef cumplimiento de a legaidad.
Personal

La provisién del puesto de coordinador del Insttuto Zubiaurre Elkargune sf fue somefida a informa-
cion piblica y elo por o siguiente

Por acuerdo plenario de 31 de marzo de 2009 se aprueba la RPT del Instituto Zubiaurre Ekargune,
1a cual se pubiica defiitvamente en el BOG de 29 de mayo de 2009, En la citada Relacion se crea el
puesto de coordinador cuya cobertura se contempla a través del istema de moviidad funcional en el
Plan de empleo-Programa de racionalizacién de recursos humanos aprobado por @ pleno en fecha 11
de mayo de 2009y publicada en el BOG el 16 de octubre de 2003,

Contratacién

Enla opinion referente a a legaiidad de la ejecucion (seccion 1.1.1), en el subapartado contratacion,
‘analizados los gastos efecutados en el jercicio 2010, se expone que en determinadas actuaciones de
contratacion no se ha cumpiido a normativa, concretamente en la siguiente:

— Contrato del servicio de limpieza de edificios muricipales, se adjudict mediante concurso el 15 de
diciembre de 2004, para cuatro afos. En el informe se indica que, concluido el contrato en diciembre
de 2008, la misma empresa continus prestando Ios servicios.

Justfcacion: Finalizada Ia vigencia del ciado conlrato (diciembre de 2008), analizados el expe-
dlente del 2004 (13312004 Secre) que recoge Ia @l procedimiento de contratacién seguida para la
contratacion del servici de mpieza de los edificios municipales y las modifcaciones realizadas on el
contrato durante dichos afos en el servicio (horario, lugares, organizacion y precios del servicio), los
servicios técnicos de diversos departamentos del Ayuntamiento de Azkoiia estimaron imprescindibi,
‘antes de convocar una nueva ictacin y dar comienzo al procedimiento de contratacion, realzar un
profundo andiiss, en lo Que respecia & a reorganizacion y  os costes del servicio. A decir verdad, para
1a realizacion de dicho analisis, los servicios técnicos muricipales han necesitado tiempo, pero dicho
rabajo ha redundado en una importante reduceion de costes.
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‘Asimismo, la fata de formalizacion en escritura pibiica en el plazo de 1 afio a parii de la formaiza-
cion de los coniratos suscritos dio origen a dos procedimientos udiciales promovidos por las mercan-
s citadas contra a sociedad municipal,en reciamacion de [a fesolucion de los contratos otorgados
con la consecuente soliciud de devolucién del precio abonado, mas los itereses correspondientes
y de una indemnizacién por os perjuicios ocasionados. Dichos procedimientos judiiales han sido
resuettos de forma consensuada en el afio 2011, habiéndose requerido la contratacién de Lefrado y
Procurador en los procedimientos ciados.

‘Como consecuencia, el dafo patrimonial ocasionado a la socledad municipaly al Ayuntamieno- en
relacion con 0s actos ctados es, al menos, e siguiente

Apriamen 2 g
0% 60 cosion o 1 oG b 1 AU 29 stesrsgseums
Adqucion e e muncpa o 4005 24D 25 ame
o Taes s e
Fonarare g Loty Procuor: 075 s
A elo habria que afiadi 1os sobrecostes abonados por la sociedad municipal en la adquisicion de

los suelos objeto de posteror transmision a sus propietarios originarios, ya referidos en Ia presente.
alegacion (ver nota 4 alfnaldel documento).

2—En relacibn con la enajenacion de a parcela resulante del érea 8.1 Txalonerreka, hay que hacer
constar, tras analizar Ia documentacién obrante en a sede socil y en el Ayunfamiento de Azkoita
relativa al contrato suscrito el 21 de febrero de 2006, formalizado mediante escriura pibiica €1 7 de.
Poviembre de 2005:

‘Cabe repetir n este caso lo expresado en la alegacin anterior, relatvo a la situacién de inseguri-
ad juridca en que se coloca a Ia sociedad al convenir con terceros la enajenacién de fincas que no
han sido adquirdas previamente en vitud de ttulo pibico, y a condicionamiento de los procesos de.
‘adquisicén de las fincas que han de aportarse al Proyecto de Reparcelacion, y el sobrecoste asumido
por a sociedad en a adquisicion de los suelos (ver nota 5 alfnaldel documento).

E1 documento suscito procede, no solamente a repart de forma anticipada las parcelas hipotéti-
camente resutantes de un proyecto de equidistrbucion inexistente, sino que las transite libre de la
obligacion de cesidn del 10%. Al mismo tiempo, compromete la obigacion del comprador de proceder
8l pago del 50% de las cargas de urbanizacion de la totalidad del Sector, sin especificar su importe:
i existr todavia Proyecto de Urbanizacion que lo jusiique. En todo caso, se excluye de dicho pago
1a obra de construccién del vial que vertebrar el Sector, comunicando el Area Urbana § con la futura.
rotonda de Tallnta, obras cuyo coste seria superior a iez milones de euros, y que constituye a pinci-
pal carga urbanizatora de los &mbitos de Tralonerreka Este y Oeste (ver nota 6 l final del documento).

E5 més, el documento procede a sefialar en el plano que se Incorpora como anexo n° 5, «la con-
ereta delimitacion que aquel ambito de Txalon Erreka habra de presentar, ras Ia ampliacion de la
supericie prevista y cuya previsién es conocida por ambas partess. E dec, el contrato privado sus-
cito por Azkoita Lantzen no solamente afecta a los aspectos de gestion y equistrbucion, sino que.
modifica y condiciona el documento de Revision del planeamiiento general aprobado niciaimente a la
fecha por el Ayuntamiento de Azkoita (ver nota 7 al fial del documento).

De este modo, el contrato privado susciito, a pesar de contener determinaciones que afectan al
patrimonio municipal en su dobie verliente de bienes de dominio y uso pibico, y patrimonio municipal
el suelo, y pactos que condicionan y deferminan el contenido de los insirumentos de planeamiento
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ANEXO

INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DEL.
'AYUNTAMIENTO DE AZKOITIA PARA EL EJERCICIO 2011

0. Abrevisturas.

BOE: Bolatin Ofical del Estado.

BOG: Boletin Ofcial d Gipuzkos.

DOUE: Disrio Oficil de Ia Unién Europes.

FFEM: Fondo Foral de Financiacién Municipal

LOSP: Ley 3012007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LFPV: Ley 6/1880. de 6 de juif, de a Funcién Piblica Vasca.

LSU: Ley 212006, de 30 de junio, de Suslo y Urbanismo.

NF 2172003, Norma Forsl 2172003, de 19 de diciembre. Presupusstaria de las Entidades Loca-
e del Termtorio Histérico de Gipuzkos.

RGLCAP: Real Decreto 109812001, de 12 de octubre, Reglamento General de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Piblicss.

RPT: Relacién de Puestos de Trabsio.

TRLCAP: Real Decreto Legisiativo 2/2000, de 16 de junio, Texto Refundido de Ia Ley de Gon-
tratos de las Administraciones Piblicss.
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‘Alegaciones que formua el actual Alcalde en representacién del ayuntamiento de Azkofia.

Pello Bastarka Elorza, Alcalde-Presiderte del Ayuntamiento de Azkoita, ante los Resultados de
Fiscalizacién del Ayuntamiento de Azkoltia, 2010 realizado por el Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas,
presenta en tiempo y forma el resente escrito de alegaciones con arreglo a los siguientes.
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Nota 24: de Io expuesto en1a alegacién, ol auditor concluye con respecto alas cuentas del eer-
cicio 2011 que sexpresan, en todos los aspectos signiicativos, a imagen fiel del ptrimonio y de.
1a situacién financieras. Lo mismo opind el auditor con respecto a las cuentas del 2010, aunque.
en este caso sin salvedades.

Nota 25: en la citada acta no se hace ninguna referencia a la modificacién sefalada en la
alegacién.

Nota 26:Ia documentacién aportada e el scta de comprobacién de replanteo, y no o acta de-
replanteo, mencionada en el Informe.

Nota 27: Ia documentacién citada es ol acta de recepeidn de la primera fase, no a de la segunda.
que es a1a que se refiere ol Informe.
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‘enero, prestacion complementaria de vivienda, en vitud del cua las ayudas por alquier de vivienda
concedida a los perceptores de Ia Renta de Garantia de Ingresos, anteriormente incluida en la
AES, es abonada directamente a s beneficiarios por Ia CAE.

AhorTo bruto: esta magnitud ha disminuido un 4% en el periodo analzado, aunque en valores abso-
Iutos en el eercicio 2010 se ha recuperado respecto al ejercicio 2008, ante Ia subida de a recaudacion
procedente del FFFM y por las medidas adoptadas por el Ayuntamiento con el obetivo de contener el
gasto corrente, tales com la reduccion salarialde I0s trabajadores municipales y la renegociacién a
1a baja de senicios extemalizados.

‘Ahorto neto y Endeudamiento: el ahorro neto refief a parte del ahorro bruto que queda disponible
Gespués de hacer frente al pago de la carga fianciera (ntreses y amortizacicn de préstamos) ¢ ndica
Ia capacidad del Ayuntamiento para financiaf inversiones con recursos correntes. La carga financiera
ha incrementado un 135% en el periodo, debido fundamentalmente al registro en el Capitlo ePasivos.
financieros» de la devolucion en los ejercicios 2009 y 2010 de a iquidacién negativa del ejerciio 2008
‘el FFFM por importe total de 815291 euros y a la amortizacién anficipada en el ejercico 2010 de 1
millén de euros de un préstamo concertado en 2009 con cargo al Remanente de Tesoreria del dercicio
‘anterior, medida prevista en el Plan econémico-financiero aprobado por el Pleno de 15 de diciembre de
2008, Este esfuerzo de reduccion del ivel de endeudamiento ha originado ue en el ejercicio 2010 el
‘ahoro neto presente un saldo negativo por importe de 737.132 euros.

La deuda financiera contraida por el Ayuntamiento se ha incrementado un 97% en el periodo ana
‘2ado, ras a concertacion en el ejrcicio 2008 de 2 préstamos por mporte totalde 9,4 millones de euros
para hacer frente Ia fivanciacien de las obras del nuevo edifcio socio-cultral de Ekargune, pisci-
nas descubiertas y ampliacién del antiguo polideportvo ejecutadas por Azkoitia Lantzen, S.A. (se ha
‘amorizado anticipadamente 1 millin de euros en el eercicio 2010). Ademas, debemos tener en cuenta
que a 31 de diciembre de 2010 el Ayuntamiento tiene pendiente de pago la totaiidad de la iuidacién
efinitiva del FFFM del efrcicio 2008 por mporte de 1,5 millones de euros.

Resultado de operaciones de capital: destaca la politca de contencion de los gastos de capital en
el efercicio 2010 frente al elevado volumen de gastos para inversiones de 0s ejercicios precedentes
ras Ia aprobacién por el Pleno de 15 de diciembre de 2009 del Plan econdmico-financiero, 10 cual se-
refieja en el saldo positivo delresuitado de operaciones de capitl del ejercicio 2010 (al cual debemos.
escontar las desviaciones de financiacién posiivas por ingresos recibidos cuyas obras no han sido
ejecutadas por importe de 2.4 milones de euros) y los saldos negativos de 4,4 y 9,6 milones de euros
e los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente.

Resultado de operaciones no financieras: el ejercicio 2010 presenta un saldo posiivo por importe:
de 4,1 millones de euros frente a los saldos negativos de esta magnitud en los ejercicios 2008 y
2008, como consecuiencis, fundamentalmente, de a disminucién de las inversiones ejecutadas en ol
efercicio 2010.

Remanente de tesoreria: esta magnitud presenta en el ejercicio 2010 un saldo de 3,9 milones de
‘euros (2,1 veces superior al dato del ejrcicio 2008). No obstante, si descontamos las desviaciones de
financiacién positvas el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales a 31 de diciembre de 2010 se-
sitia en 1,5 millones de euros, nferior al dato del ejecicio anteror, como consecuencia de esfuerzo de-
reduccién del ivel de endeudamiento mediante la amortzacion anticipada de préstamos.

‘Conclusion: s posibles uentes de financiacion de as inversiones que realizan las Administraciones
municipales son: el ahorro neto que sean capaces de generar en cada ejercici, los remanentes de.
tesoreriayla financiacion extema que obtengan através de subvenciones o de nuevo endeudamiento.





OEBPS/images/AC131066001_fmt28.png
Azkoitia Lantzen se encuenira en la tesiura de tener que adelantar 1a ejecucion de las obras de
banizacién de la Uridad 1, con unos medios de 105 que no dispone, o incumlir sus compromi-
505 enla Unidad 2, Io cual le acarmearia una responsabilidad frenfe a Ia que tampoco puede hacer
frente. (Ver nota 18 al inal del documento).

2.3 Tualon Erreka 10.1Urbanizacién Exterior Caserio Tallenta: 60.000,00 euros.

Cormesponde 2 1a parcsia privada A 293 M.U.A1. Est compromiso fue adauirdo por la Socie-
dad en virtud de la modifcacién de contrato privado de fecha 20-11-2008 con s hermanos XX.

2.4 Talon Emeka 10.1. Constnuceién rotonda Tallents: 460.606,19 euros.

Este compromiso fue asumido de conformidad con e documento de compromisos aprobado
porIa Sociedad el 24 de octubre de 2006. (Ver Rota 10 al final del documento).

2.5 Sector 27 Egino-Berr:ratamiento de fixiviados: 15.613.587,60 (posible ajuste a 5.100.000
euros. dependiendo del cumplimiento de 1as previsiones del informe elaborado por una empresa)

La Sociedad adquiri en el afio 2008 unos termenos en los que se encontraba ol antiguo verte-
dero de Egino-Bemi/Oinedertxo, hoy en dia clausurado, que contaba con autorizacién del Gobierno
Vasco para el depésito de polvos de aceria inertizados. En el aio 2010, la Viceconsejeria de Medio
Ambiente concede a a empresa ftlar de la explotacion del vertedero la Autorizacién Ambiental
Integrada para la clausura del mencionado veriedero y recoge la metodologia propussta para el
tratamiento del xiviado.

En virtud de los compromisos recogidos en la escritura de compraventa suscrita en 2000 entre
Azkoitia Lantzen, SA..y los propietarios de Ios terrenos, I Sociedad asumia realizar labores de
tratamiento de lixiviados hasta Ia cantidad de 500.000.00 euros.

Durante los sjercicios 2010 y 2011, & ha incurrido en gastos relacionados con el tratamiento
de lixiviados referido y otros ralacionados con la proteccién medioambiental por impories aprosi-
mados de 160.000,00 euros y 485.000,00 euros respectivamente. Estas cantidades junto con las.
incuridas en efercicios anteriores superan los compromisos adauirdos por Azkoita Lantzen, S A.
Por o que ha demandado al tular del vertedero para que resara a la Sociedad por el exceso de.
costes asumido y cumpla con sus obligaciones medioambientales.

Sin embargo, Ia condicién de Azkoiia Lantzen, S.A. de propietario de los suelos ocupados por
el vertedero, le convierte, de conformidad con [a legisiacién en vigor, en responsable subsidiario
frente a un posible incumpimiento del tiular del mismo. Dado que el plazo otorgado al ttular del
Vertadero en la Autorizacién Ambiental Iniegrada para hacer frente a sus obligaciones concluyé en
diciembre de 2010, las cuentas anuales debian reflejar esta situacién, por su especial gravedad.
(Ver nota 20 al inal del documento).

2.6.— Ambito de Insausti: AU 13 de las NNSS de planeamiento: 0.628.972,85 euros.

En dicho &mbito Azkoitia Lantzen SA adquiid una serie de fincas y edificaciones industrales
declaradas fuera de ordenacién por las NNSS de Azkoitia, sitos en la U E. 13.1 Insausti, con of
resutado siguiente:

— Escritura de protocolo nim. 1595, de 22 de diciembre de 2000, Azkoitia Lantzen, S.A. junto
con Ia Diputacién Foral de Gipuzkoa adquieren al 50%, la finca correspondiente a pabellén indus-
rial cuyo solar segin escrituras ocupa 7.683,62 . por el precio otal de 5443 472.70 euros mis
IVA. Dado que Ia referida finca s encusnira arrendada desde 1995, por veinticingo afos, Azkoitia
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esde la apertura de proposiciones, sin que [0s pliegos establezcan plazo distnto, en contra de o dis-
puesto en el artculo 145.2 de a LCSP (expediente 4).

En 2 contratos adjucicados por el Ayuntamiento por 5,3 millones de euros, la fianza definitva depos-
ftaday exgida en pliegos se corresponde con ¢l % sobre el importe de 1 anualidad y no sobre fa toali-
‘dad de a duracién del contrato, contraviniendo el artculo 36 del TRLCAP (expedientes 3 6).

En 4 contratos adjudicados por el Ayuntamiento, 1 por precios uniarios y 3 por 5,7 millones de
‘euros Ia adjudicacién defintva o ha sido publicada e 0s boletines oficiales correspondientes, con-
raviniendo los articulos 93.2 del TRLCAP o 135.2 de la LCSP (expedientes 1, 3,4 6).

« Ejecucion y recepeion.
En 1 contrato adjudicado por el Ayuntamiento por 400,000 euros se ha ejecutado obra con anterio-

tidad a la adjudicacién provisiona, existiendo un tnico liiador en el procedimiento de contratacion
(expediente 1)

En 1 conirato adjudicado por el Ayuntamiento por 1 milln de euros, no se ha hecho constar la
efectiva suspension de las obras en el acta de comprobacion de replanteo i posteriommente el 6rgano
e contratacién ha dictado resolucion de inicio, ta y como o establece el artculo 139 del RGLCAP
(expediente 2)

En 1 contrato de obras adjudicado por el Ayuntamiento por 400.000 euros el acta de recepcidn no
e ha formalizado a la finaizacion de las obras, sino transcurmidos los 3 meses para la aprobacion de-
Ia certificacion final contemplados en el articulo 218 de la LCSP (expediente 1).

11L6.- Subvenciones.

« Las cuantias concedidas por e Ayuntamiento en el eercicio 2010 en concepto de subvenciones a
1as asociaciones culturales y deportivas de &mbito municipal en régimen de concurencia competitva.
porimporte de 78.716 y 104 297 euros, respectivamente, no han sido obtenidas mediante la compara-
ci6n de las solicitudes presentadas que permita establecer una prelacidn entre ellas de acuerdo con
10s crteios de valoracion incluidos en las bases reguladoras de dichas subvenciones, contraviniendo
el articuio 22 de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1117 Sociedad piblica municipal Azkoita Lantzen, S.A.

 Mediante escritura pibiica de 28 de abrilde 2004 a Sociedad Pibiica Azkoiia Lanzen, S A. con-
Stituye junto con una mercanti la UTE Tralon Exeka cuyo objeto social es la adquisicion de bienes
¥ aprovechamientos urbanisticos para el desarollo de aciiidades diigidas a la gestion, adecuacion,
planificacion, urbanizacion, reparcelacion y consinuccion e edificios con destino residencial en dicho
Sector, por una duracién maxima de 4 afos, ostentando una partcipacién del 51% y 49%, respectiva
mente. Ambas partes fimaron el 29 de diciembre de 2006 el acuerdo de disolucion de la UTE, rati-
fcada por Azkotia Lantzen, S.A. ¢l 1 de enero de 2007. Ala fecha de este Informe st pendine de
escrituracién pibiica dicha disolucin.

V- Andisis financiero.

La evolucién de las principales magnitudes liqidadas por el Ayuntamiento en os limos ejercicios
se detalla en el siguiente cuadro:
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Ingresos Correntes: han incrementado un 2% en el efercicio 2010 y han disminuido un 4% en el
cfercicio 2008, respecto a ejercicio inmediitamente anterior. Desiacan las siguientes variaciones:

« Impuestos directos e indirectos, tasas y ofros ingresos: estos ingresos han incrementado un 6%
en el efercicio 2010 y han disminuido un 14% en el efercicio 2009, destacando las variaciones en los
siguientes conceplos:

 Los ingresos por impuestos directos incrementan un 7% en el periodo analizado, siendo moderado
el incremento del eercicio 2010, un 1%, como consecuencia de la congelacion de los tipos impostivos
en el efercicio fiscalizado

 Los ingresos por tasas y ofros ngresos han disminuido un 31% en el periodo analizado (disminu-
cion del 6% en el ejercicio 2010 y del 27% en el eercicio 2009), como consecuencia del traspaso de la
gestion del servcio de las redes en baja al Consorcio de Aguas de Gipuzkoa tras Ia fima del convenio
entre ambas Adminstraciones con vigencia a parti de 1 de enero de 2009. Adems, debemos desta-
car el incremento del 39% en el periodo analizado de la tasa de recogida de basuras mofivado por la
actualizacion del 33% y 3,55% de las tasas en [0s ejercicios 200 y 2010 respectivamente, mofivado
por el incremento del coste del serviio facturado por la Mancomunidad Urola Medio para affontar 0s.
costes de la futura incineradora,

« Transferencias y subvenciones correntes: estos ingresos han incrementado un 15% en el ejercicio
2010 frente a la disminucin del 9% del ejercicio 2003, con respecto al ejercico anterior. Se justica,
fundamentaimente, por la evolucion de 103 Igresos reconocidos en concepto del FFFM, procedentes
e Ia recaudacitn de 0s tibutos concertados, con unos impores de 6,1, 5,2y 6,1 milones de euros en
Ios efercicios 2008, 2009y 2010, respectivamente.

« Ingresos patrimoniales: destacan 0s ingresos reconocidos en el ejercicio 2009, en virtud del con-
venio formalizado con el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, por I0s siguientes conceplos:
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En la reunibn de 20 de noviembre de 2008, el sr. Presidente informa que el cortrato de venta de
10s suelos de Eginoberriya ha sido suscrto, sin que el acta refee ofra cuestion mas que a relatva al
Precio (4.000.000 euros) y a que ha sido abonado el 25% del mismo.

En relacibn con el contrato privado de compraventa suscrito el 29 de octubre de 2008, hay que hacer
constar los siguientes extremos:

—Que no existejustificacion para la omisicn de los principios de pubicidad, concurrencia e iqualdad
‘que regulan la enajenacion de fos bienes afectos al Patrimonio Municipal del Suelo (ver nita 10 alinal
el documento).

—Que, una vez més Azkoita Lantzen vuelve a ransaccionar con el 10% de cesion municipal, puesto
que transmite 103 suelos ibe de cargas y de la cesion obiigatoria del 0%, sin que medie consenti-
miento  encomienda alguna por parte del Ayuntamiento de Azkoita (ver nota 11 a final el documento).

— Que el precio pactado por a compraventa no cubre los costes imputables al sector y orgina un
importante déficit en la operacion, superior @ 2.000.000 euros, de cuya rascendencia no consta que se.
haya informado al érgano de administracién de a sociedad.

— Que, sin expiicacion o justifcacién alguna, en el contrato se pacta la responsabidad de Azkoi-
tia Lantzen, en o caso de que el fiular del verledero no affonte el cumplimiento de las obigaciones
‘ambientales que le corresponden, obligandose a responder de aquélas rente al comprador De enre:
Ias mismas cabe enumerar la presentacién de la documentacién necesaria para Ia Declaracion de.
Calidad del suelo y para la Autorizacion Ambiental Infegrada relativa a la clausura y mantenimiento
postciausura del vertedero de polvos de aceria; obigaciones legales y medioambientales derivadas.
e la explotacion del vertedero o de cualquier aciividad desarollada por XX y e tular del vertedero, y
derivadas asimismo de su cerre, lratamiento y efiminacion de lixviados y dems obligaciones legales
y medioambientales durante el periodo en que asiIo estabiezca la autoridad ambiental competente.
(Ver nota 12 alfnaldel documento).

— Que, de enire Ias obligaciones asumidas por Azkolta Lantzen, se encuenra a elatva al acceso al
futuro parque empresarial conformado por los Sectores 26 y 27, asi como Ia ejecucion d las infracs-
tructuras generales que se ubican fuera de fos limites del Sector. Dichas obras o son objeto de cuan-
tifcacion ni e valoracien.

— Azkoitia Lantzen asume subsidiariamente todas las obiigaciones de los terceros ctados en el con-
rato: XX, XX el ttlar del vertedero, por el tuar de a planta de inertzacion, Urola Erdiko Industriaklea
yla Diputacion Foral de Gipuzkoa, en cuanto que ttuiares de terrenos en e Sector, y ol Ayuntamiento
de Azkoita

No existe constancia de que Azkoiia Lantzen, S A. tuviess conocimiento de los téminos del pre-
sente contrato, y de su traducein econdmica.

Reviste especial importancia la asuncion por parte de Azkoitia Lantzen de las responsabiidades
Gerivadas de la clausura y manenimiento post clausura del vertedero de polvo de aceria explotado
por el ttular del vertedero. No consta que fuesen cuantficadas en el momento de suscribir el contrato
Sin embargo, un afio mis tarde, en octubre de 2008, una ingenieria, en ¢l expediente de Auforzacion
Ambiental Integrad tramitado ante ol Gobiemo Vase, i ¢l coste de Ias fareas de cierre y manteni-
miento postelausura del vertedero en la cantidad de 15.613.587,60 euros a o largo de 30 afos. Dicha
cita fue recogida y aprobada en el citado expediente mediante fesolucion de la Sra. Viceconsejera, el
10 de junio de 2010.
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En opinién de este Tribunal, excepto por la saivedad sefialada en el pérrafo 1, Cuenta Generaldel
‘Ayuntamiento de Azkoitia y de sus Organismos Autnomos Locales expresan, en (0os los aspectos
significativos, la actidad economica del ejercicio 2010, la imagen fiel del patrimonio y de la stuacién
financiera a 31 de diciembre de 2010 y los resultados de sus operaciones en el ejrcicio.

112 Sociedad piblica municipal Azkoiia Lantzen, SA.
112.1.— Opinién sobre e cumplimiento de a legalidad.
‘Operaciones patrimoniales.

1.—La Sociedad Pibica ha realizado las siguientes enajenaciones de suelo, condicionadas a a ra
mitacion de las modificaciones urbanisticas que posibiten los fuuros aprovechamientos urbanistcos
e forma directa y sin la existencia de expedients adminisirativo, i informe que Justfique la operacion,
i de valoracién que Justfiue el precio, incumpliendo el articulo 116 de Ia LSU:

— Ensjenaciones de 2 parcelas del sector 10.1 Txalon Erreka  dos mercanties por importe de
6,81 millones de euros. Azkoltia Lantzen, S A. y una sociedad fimaron el 29 de diciembre de 2006 la
disolucidn de la UTE Txalon Erreka formada por ambas empresas. En dicho acuerdo Azkofa Lantzen,
S.A-se obligh a vender a a citada sociedad estas parcelas, reservéndose la compradora la facultad
e subrogar a terceros dicho derecho. Aunque no existe subfogacion expresa, tampoco consta que la
sociedad, haya planteado ninguna reciamacién al respecto. Los contratos con las mercanties fueron
formalizados el 29 de diciembre de 2008 y 24 de enero de 2007, siendo ratficados por Azkoita Lan-
tzen, S.A. el 14 de marzo de 2007.

~ Enajenacion de la parcela resultante del
de euros.

rea 9.1 Txalon Erreka, por importe de 3,42 millones

2 La Sociedad Pibiica en el contrato formalizado el 22 de diciembre de 2010 ha detemminado
el precio de enajenacién de 1 parcela (ibre de pago de cesién obigatoria) y el pecio de derecho de
‘adquisicén de la opcién de compra de Ia otra parcela del sector 27 Egino, para la futura construccién
e una planta indusril por un tota de 4 milones de euros (IVA no incluido). Este precio se establecid
sin a exstencia de un informe de valoracidn que pemita conocer el valor de mercado del bien ena-
jenado, incumpliendo el articulo 116 de a LSU. EI coste de dichas parcelas recogido en e epigrale
«Existenciass del Balance de Situacién a 31 de diciembre de 2010 asciende a 6 millones de euros. No.
obstante, enla 2> modificacion puntual del Texto Refundido de las Normas Subsidiaias aprobada por
Pleno de 23 de febrero de 2012 la valoracién realizada por l0s técricos municipales asciende a 4,23
millones de euros.

En opinitn de este Tribunal, excepto por s incumpimientos que se detallan en los pénafos 1y 2,
Ia Sociedad Pbiica Municipal Azkoitia Lantzen, S A. ha cumpido razonablemente en el ejrcicio 2010
1a nommativa legal que regula su actidad economico-fanciera.
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Nota 13: Ia memoria de Ias cuentas anuales del ejercicio 2011, formulada por la Sociedad.
afirma que «no se ha registrado provisién alguna contablemente por este concepto, debido a que.
i responsable del cumplimiento de las obligaciones medioambientales es el causante de la con-
taminacién y no Azkoitia Lantzen, SA_Por Io tanto, no se considera probable que se devenguen
‘gastos adicionales significativos por este concepto en los préximo ejercicios.»

Nota 14: Ia compra esté escriturada el 2 de agosto de 2011, ras la aprobacién definitva, i 18
e o de 2011, del proyecto de reparcelacion.

Nota 15: el ayuntamiento no nos ha faciitado ninguna dosumentacién relativa a dicho figio. Se
interpreta que ol Ayuntamiento se refiere a la informacién contenida en las cuentas anuales del
jercicio 2011, segin la cual Azkoitia Lantzen, S.A_demandé en 2012 al fitular del vertedero para
que le resarza por el exceso de costes asumidos y cumpla sus obligaciones medioambienales,
¥ que en las itadas cuentas se indica que por prudencia no se ha regisirado derecho de cobro
alguno en relacién con las cantidades reclamadas.

Nota 16: Ia memoria de Ias cuentas anuales del ejercicio 2011, formulada por la Sociedad.
afirma que «no se ha registrado provisién alguna contablemente por este concepto, debido a que.
i responsable del cumplimiento de las obligaciones medioambientales es el causante de la con-
taminacién y no Azkoitia Lantzen, S.A_Por lo tanto, no se considera probable que se devenguen
‘gastos adicionales significativos por este concepto en los préximos ejercicios.»

Nota 17: Ia memoria de Ias cuentas anuales del ejercicio 2011, formulada por la Sociedad.
afirma que «no se ha registrado provisién alguna contablemente por este concepto, debido a que.
i responsable del cumplimiento de las obligaciones medioambientales es el causante de la con-
taminacién y no Azkoitia Lantzen, S.A_Por lo tanto, no se considera probable que se devenguen
‘gastos adicionales significativos por este concepto en los préximos ejercicios.»

Nota 18: no nos han aportado dichos escritos y adems la memoria de las cuentas anuales del
jrcicio 2011 afitma que «no se pravé tener que llevar a cabo los referidos trabajos de urbaniza-
cién hasta el afo 2018 aproximadamente.»

Nota 19: &5 un compromiso adquirido con el ayuntamiento, y adems la memoria de 1as cuen-
tas anuales del ejercicio 2011 sefala «costes de urbanizacién rotonda Tallena sin cuantifcar ala
fecha actusin.

Nota 20: Ia memoria de Ias cuentas anuales del ejercicio 2011, formulada por la Sociedad.
afirma que «no se ha registrado provisién alguna contablemente por este concepto, debido a que.
i responsable del cumplimiento de las obligaciones medioambientales es el causante de la con-
taminacién y no Azkoitia Lantzen, S.A_Por lo tanto, no se considera probable que se devenguen
‘gastos adicionales significativos por este concepto en los préximos ejercicios.»

Nota 21: la aprobacién iniial del proyecto de reparcelacién se produo ol 17 de mayo de 2011,
¥ 1a defintiva ol 8 de febrero de 2012.

Nota 22: no nos han aportado dichos escritos y adems la memoria de las cuentas anuales del
rcicio 2011 afitma que «no se pravé tener que llevar a cabo los referidos trabajos de urbaniza-
cién hasta el afo 2015, aproximadamentes.

Nota 23: i los auditores en 2010, i en 2011, han manifestado su opinién en ese sentdo. Los
compromisos sumados incluyen conceptos que la propia sociedad no ha regisirado, ni enfiende.
que supongan un riesgo probable.
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1.- La sociedad pibica ha realizado las siguientes ensjenaciones de susio, condicionadas a a ira
mitacion de las modificaciones urbanisticas que posibiten los futuros aprovechamientos urbanistcos,
e forma directa y sin la existencia de un inorme de valoracién que justfique el precio, incumpliendo
ol articulo 116 de 1a LSU:

) Enajenacion de parcelas en fa U. 1 del Sector 10 -Txalonerreka por importe de 6,61 millones de:

Los contratos de compraventa eferidos son oforgados por Azkoifia Lanizen, S A. cuando nisiquiera
s fular —en virud de escritura piblica, al menos-—, de las fincas que han de ser aportadas al Proyecto
e Reparcelacion, del cual devendrin resultantes las parcelas enajenadas a dos sociedades, y que
cichas mercanties abonan a Azkoitia Lantzen la mayor parte del precio convenido antes de que Azkoi-
ia Lantzen proceda a aduiriren documento pibico 05 citados sueios, con 10 que:

— La situacién de riesgo en la que se coloca a la sociedad es evidente, dad fa raduccidn econd.
mica de los compromisos adquirdos, en una situacion en la que Azkoftia Lantzen no puede asegurar
su cumpiimiento.

— Condiciona los procesos de adquisicién de las fincas que han de aportarse i Proyecto de Repar-
celacibn con objeto de poder entregar a sus adquirentes las parcelas resultantes (ver nota 2 al final del
ocumento), de forma que en numerosas ocasiones Ia sociedad municipal se ve obligada a aceptar
contraprestaciones, en muchos casos no evaluadas (cierres e fincas, obras de urbanizacion de par-
celas..), que encarecen notablemente el valo de adquisicion de Ios suelos, algunas de las cuales se.
hallan en la actualidad sin cumplimiento, y sin posibiidad de tal (cieres de fincas de Tallenta y XX, por
cjempio)

No existe informe alguno que justfique que se ha recabado la autorizacin del Ayuntamiento de
Azkoftia para transaccionar el 10% de aprovechamiento que comresponde a estas parcelas se venden
‘exentas de Ia obligacion de ceder el 10% que corresponde a esta adminstracion, y del caracter fime.
otorgado a dicha consideracicn el contrato establece un precio cierto, en un momento en el que el pla-
neamiento general se hala en fase de aprobacién nical, y no exste ni planeamiento pormenorizado
i valoracin ni insirumento de equidistrbucion alguno. En concreto, el Proyecto de Reparcelacién de.
1aU.1 se aprob con carécter defntivo el 31 de diciembre de 2008 (ver nota 3 alfnaldel documento).

En todo caso, resulta cierto que tanto la disolucitn y liqidacion de la UTE Txalon Erreka como
1as compraventas citadss constiuyen transmisiones del patrimonio del Ayuntamiento de Azkoita y de.
bienes pertenecientes a la sociedad municipal realizadas exclusivamente por la sociedad referida a
terceros, sin publicidad ni concurrencia y in procedimiento aiguno, vulnerando la normativa apicable:
en el momento, en concreto el Texto Refundido e Ia Ley de Coniratos de las Administraciones Pibi
cas (Ley 212000 de 16 de junio) la legslacion patrimonial de las Adminisiraciones Pibiicas y resto del
sector pibiico artculo 166 y SS.de la Ley 33/2003, de Patrimonio de as Administraciones Pibiicas), y
1a legislacién apiicable en materia de pairimonios pibiicos de suelo vigente en aquel momento (artcuio.
276 SS de a Ley 111982, de Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana estatal y aticulo 116 de le Ley
1212006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco), que establece el concurso como procedimiento de ena-
jenacién. No consta asimismo la existencia de encomienda o aclo faculativo alguno del Ayuntamiento
e Azkotia en favor de Azkoita Lantzen a fin de que la sociedad municipal transaccione o enajene
patrimonio municipal algune.
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2.— Asimismo, en 1a citada Resolucién plenaria se han efiminado los complementos retributi-
os por las tareas desempefiadas en ol Organismo Auténomo Residencia San José y 1a Funda-
cién Oteiza.

2.- La oferta de empleo piblico comespondients sl pussto de Téenico de Contratacién y Com-
pras se aprobs en el a 2008, como Anexo al Plan de Empleo aprobado por el Ayuntamiento
Pleno de 11 de mayo del citado ako.

15— Contratacidn.

En la seccion Il § sobre contratacién, e indican los errores detectados por el Tribunal de
Guentas durante el afo fiscalizado, exactamente os siguientes:

Expediente

— En o expediente de las obras del acceso al parque tecnolégico Oinartro, of redactor del
informe indica que no se ha realizado el replanteo nicial del proyecto y que., por 1o tanto, se ha
infringido el articulo 110 de Ia Ley de Contratos del Sector Pibico.

Justificacién: la documentacién se hallaba en ol expedient relafivo a la justifcacion de Ia sub-
vencién recibida a cargo del Fondo Estatal para e Empleo y Sostenibilidad Local. (Ver nota 26 af
final el documento)

— En el contrato adjucicado por Ia Residencia San José, se indica que. enire los crterios de
adjudicacién, se incluye 1a experiencia de los licitadores y no las caracteristicas téonicas.

Justificacién: EL contrato al que hace referencia el redactor delinforme s de 2004.

£l nuevo conirato se ha desarrallado durante los sjercicios 2011 y 2012, y o contrato de servi-
cios se firm el 6 de julo de 2012

‘Se debe tener en cuenta que los criterios de valoracidn de propusstas de dich lctacién fus-
ron los establecidos en el artculo 134.1 de la Ley de Conratos del Sector Pblico, relacionados.
directamente con el objeto del contrato: en el sobre B, los que precisan de una evaluacion previa,
3. en el sobre . los que precisan de evaluacién posterior; a valoracién Ia realizs una comisién
ereada sl efecto.

Por Io tanto, en los procedimientos de confratacion llevados & cabo por el Ayuntamiento de
Azkoitia sctuslment. Ia experiencia d los figtadores se requisre &n Ia documentacién general
concretamente, en la solvencia téenica, y no en los criterios de adjudicacién.

— En relacién & los expedientes de contratacién d las obras del aceeso sl parque tecnologico
Ginartxo y los servicios de limpieza de los edificios municipales, e indica que. sunque Ia formula
aritmétioa establecida para Ia valoracion del precio sea objetiva y pibiica, perjudica las mejores.
ofertas econémicas.

Justficacién: los criterios de adjudicacién a fener en cuenta para realizar Ia valoracién, en
onereto los referentes al precio. son los faciltados por los técnicos de Ia Diputacion Foral de.
Gipuzkos. y son utiizadas por numerosas administraciones locales para valorar el onerio eco-

1 objetivo de dicha férmua era apartarse de Ia situacién habitual de empresas que presentan
precios bajos a las iitaciones y que resultan adjudicatarias. Algunas empresas, al iempo de rea-
izarse Ia adjudicacion, obligaban 3 a Administracion & realizar cambios en el contrato, 50 pretexto.
de la imposibiidad de ejecutarla en o precio adjudicado.
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‘econdmicas, con destino, bien a nuevas implantaciones industrales, bien a a reubicacion de empresas
situadas en el A.U. de Intsaust

Existen numerosos borradores rlatvos a1a valoracion de los suelos del sector,a saber:
— 61,52 eurosi?

—6.288.950,91 (14 de septiembre de 2007)

5.33.371,19 euros. (17 de septiambe de 2007)

—6.423.371,48 euros (25 de septembre de 2007)

—6.288.950,91 euros (28 de septembre de 2007)

Todos los célculos se hallan referdos al mismo ambito urbanistico con idéntico aprovechamiento:
‘sabre una superfice total del Sector de 136.597 i se preve un aprovechariento urbanistico de 55.000
. de uso indusirial.No se mencion i edifcabildad de as enfreplantas contenida en Ia ficha de las.
Normas Subsidiarias que acompafia a nforme, siendo a edificabidad totaldel Sector de 97500 mic

Sin embargo, de Ia documentacion obrante en Ia sede social resulta que no existe valoracion alguna
‘aprobada por la sociedad municipal

En cuanto a la valoracién de 4.230.000 euros, mencionada por el informe del TVC., obrante en of
Gocumento de Modiicacion de Nommas Subsidirias de Planeamiento de Azkoitia, existe un aniece-
Gente de célculo simiar en la documentacion de Ia sociedad muricipal, basado en las siguientes pre-

— E1 Ayuntamiento correria con los costes de la resolucion anticipada del amendamiento (1.100.000
euros), y de los gastos de desviacién de a linea eléctrica (1.160.000 euros),

en concepto de 10% de cesion urbanistica la cantidad de 315.284,38

—No'se incluye I devolucion de los 600.000 euros anticipados por Spriur.
— Los costes toales de compra de suelos se evaldan en un méximo de 3 530 870,10 euros.

Portanto, dicha valoracién supone, bien repercutir sobre un tercero, en este caso, of Ayuntamiento
e Azkoltia, costes que son imputables nicamente al Sector y en consecuencia a su propietaro, y en
obviar la devolucion de un anticio a la sociedad pibiica Sprir, y en todo caso, reconocer una pérdida
patrimonial para la sociedad, como finaimente ha oculrido, y no se ha refiefado en las cuentas de la
sociedad comespondientes al fercicio de 2010 (ver nota 3 al finsl del documento).

£128 de octubre de 2008, Azkoiia Lantzen aprueba a siguiente propuesia, entre ofras:

4 Se proceda a a venta de los terenos de Egino Berri a una empresa, fbre de cargas y arrenda-
mientos y con el sellado del vertedero, autorizando al . Presidente para a firma de todo documento.
que sea menester para la formalizacién de dicha compraventa.

En refacion con a propuesta de transmisién de fos terrenos de Eginoberr a dicha empresa, el acta
de 28 de octubre de 2008 no recoge condicion alguna relativa a la venta, i siquiera el precio. Tampoco
e pone de manifiesto el balance econémico deficario consiguiertemente, con pércidas patrimonia-
les para la sociedad de la operacion, i se justfica la realizacion de una venta directa, prescindiendo
e los principios de concurrencia, publcidad  gualdad.
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En este Gitimo caso, su nacimiento se sitia en a expectativa valida creada por la empresa frenie
2 terceros, de asuncién de una obiigacién por parte de aquéla

En Ia memoria de las cuentas anusles s dsberd informar sobre las contingencias que tenga la
empresa relacionadas con obligaciones distintas a as mencionadas en el pérrafo anferior.»

‘Se ha constatado la escasez de provisiones ante tantas situaciones de incertidumbre, en las
que se podia estimar Ios recursos que podian salf de la empresa, existiendo abundantes cas0s a
citar: adquisicién de suelos en Eginober, Intsaust, Txalonerreka

112.2.— Opinién sobr las cuentas anuales.

1 En relacién con la deuda de 672.000 euros correspondiente  1a obligacién de abono por
parte del socio de la UTE a Azkoiia Lantzen SA de la citada cantidad, como consecuencia de.
o= acuerdos contenidos en sl documento denominado disolucién y iquidacién de la UTE Txalo-
nerreka, 1a alegacién correspondiente a este punto se argumenta en Ia correspondiente al punio.
1.7. relativo a los sistemas de control inemo y procecimientos de gestién de la sociedad plbica
municipal.

2 Compromisos adquirdos por Ia sociedad a 31 de diciembre de 2010.

1) A continuacién se relacionan los compromisos adquiridos por Azkoita Lantzen, S.A. con
anteriordad a 31 de diciembre de 2010, que i estén recogidos en las cuentas anuales de 2010,
i 5@ hace mencin de los mismos en la Memoria, ni son cuanfificados.

Estos compromisos deberian igurar en 1a Memoria de 1as cuentas. Son los siguientes:
2.1.- Urbanizacidn Txalon Erreka 0.1: 601.204,00 euros.

Azkoitia Lantzen SA ensjend mediante esoritura piblica de 7 de noviembre de 2008, la dnica
parcels del &rea, libore de cargas de urbanizacién. La sociedad ol 27 de ootubre de 2010, traslada
1a actuacién urbanizadora al Ayuntamiento, aprobindose ol procedimient liitatorio por importe de.
1,34 milones de euros, correspondiendo financiar a Azkoitia Lantzen, SA 601204 euros, que se
comresponde con a diferencia entre ol presupuesto de listacion y la subvencién concedida al Ayun-
tamiento por el Viceconsejer de Vivienda de 10 de agosto de 2010 por importe de 737.435 euros.

2.2 Urbanizacién Txalon Erreka 10.1: 5.053.066,7 euros.

En los contratos formalizados con dos mercantiles de facha 20 de diciembre de 2008 y 24 de
enero de 2007, respectivamente. la Sociedad Piblica enajena 2 parcelas libres de cargas de
banizacién. Tras la aprobacion del proyecto de reparcelacion el 26 de diciembre de 2008, ante la
negativa de las mercantiles compradoras a proceder a la escrituracién pibiica de Ia compravent,
Se inicia en o sjercicio 2010 procedimiento judicial a instancia de Askoitia Lantzen, S A. Dicho.
procedimiento se suspends tras scuerdo alcanzado entre las partes y formalizado en octubre de.
2011, en virtud del cual se establece como plazo méximo de entrega de las futuras viviendas of
30 de junio de 2022, contando la Sociedad Piblica con un plazo de 24 meses para a resizacidn
de 1as obras de urbanizacién, con una estimacién de gasto por 5,05 millones de euros, siendo
imputable a las parceiss ensjenadss el 46,18%.

Apesar de que el acuerdo logrado con las empresas referidas establece a fecha de 2022 como
término para 1a entrega de las viviendas, a ejecucion de la urbanizacién correspondiente a esta
Unidad es condicién indispensable para el desarmollo de Ia Uridad 2, cuyas parcelas han sido ven-
didas al Gobiermo Vasco y Etveg! XXI (Kutxa). Ambos adquirentes han manifestado por escrito su
oluntad de proceder en breves fachas a inicio de sus comespondients promociones. por o Gus





OEBPS/images/AC131066001_fmt6.png
personal publicadas en el BOG de 6 de juio y 29 de noviembre de 2010, respectivaments, sin la pe-
ceptiva aprobacion previa de Ia oferta de empleo pibico, contraviniendo el aticuio 23 de la LFPV.

« El Ayuntamiento ha abonado a 2 trabajadores un complemento retrbuivo por las tareas desem-
pefiadas para el Organismo Auténomo Residencia San José y Fundacion Oleiza, respectivamente, no
hablendo sido aprobada por el Pleno municipal a incorporacion de dichos complementos a os puestos.
e trabajo municipales i las cuantias retribuidas

1115~ Contratacien.

En la revision de los 9 principales contratos en vigor en el afio iscalizado del Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos Locales se defectan los siguientes aspectos:

« Expediente.

En 1 contrato de obras adjudicado por el Ayuntamiento por 1 milén de euros no se ha realizado el
acta de replanteo del proyecto previo aa tramitacion del expediente, contraviniendo el articulo 110 de
1aLCSP (expediente 2).

Los pliegos correspondientes a 1 contrato adjudicado por Ia Residencia San José por precios uni-
taros, ncluyen, entre otrs, citeros de adjudicacion basados en la experiencia de os lictadores y no
e las caracteristicas técnicas de las ofertas, tal y como establecen los articulos 15 y siguientes del
TRLCAP (expediente 5).

Los pliegos de 2 coniratos adjudicados por el Ayuntamiento por 1,7 milones de euros, estabiecen
para Ia valoracién del recio formuias arfméticas, que aunque resulten objetivas y pibicas, penalizan
Ias ofertas mas econbmicas al igualar Ia puntuacien a partr de un importe de baja predeterminado.
(expedientes 2y 5).

En 4 contatos adjudicados por el Ayuntamiento, 3 por 946.713 millones. de euros y 1 por precios
unitarios, la formula incluida en 103 piegos minora a ponderacion prevista inicialmente para dicho cri-
tero. En los expedientes analizados las ponderaciones icialmente previstas, 30, 20 y 3 punios, han
‘quedado reducidas a 1,78, 0,83 y 3,11 puntos, respectivamentey en 1 de elos no ha tenido incidencia
al st un inico icitador (expedientes 1, 3,4 y 7).

La fianza provisional exigida en los pliegos de 1 contrato adjudicado por el Ayurtamiento por importe:
e 4,9 milones de euros no alcanza el importe exigido por el artcuio 35 del TRLCAP al haberse api-
cado el porcentaje sobre 1 anualidad y no sobre la totalidad del precio del contrato (expediente ).

« Adjudicacion.

En 1 conirato adjudicado por el Ayuntamiento por precios unitarios, la valoracion de los criterios
cuya cuantificacion depende de un juicio de valor o se ha realizado con anteroridad a a valoracion de.
‘aquellos crteros cuyo calculo se realiza medante apiicacion de formulas, en contra de 0 previsto en
el articulo 134.2 de Ia LCSP (expediente 4).

En 2 contratos adjudicados por el Ayuntamiento, 1 por precios unitaros y 1 por 630.300 euros, en
&l cuallos crieros evaluables de forma automiitica por apiicacion de férmulas ienen una ponderacién
inferior a os criterios cuya cuantfcacién depende de un Juico de valor, la valoracién de éstos Gimos.
70 ha sido realzada por un comité compuesto por un miimo de 3 expertos o por un organismo técnico
‘especializado, contraviniendo ¢l artculo 134.2 de la LCSP (expedientes 4 5).

La adjucicacién provisional de 1 contratorealizada por el Ayuntamiento mediante procedimiento abi-
erto con pluraiidad de criterios por precios unitarios, se ha producido en un plazo superir a 2 meses
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opinion sobre las cuentas y las cuenas de la sociedad correspondientes al ejercicio 2011, aprobadas
por a actual corporacién, que no recogen muchos de los hechos descritos en las citadas alegaciones.
y sin embargo incluyen la totalidad de los ajustes propuestos. por este Tribunal en el informe. Esta
incongruencia resulta sorprendente dado el tono y a gravedad de 0 que se dice en las alegaciones y
minoran signifcativamente su credibiidad.

Portodo Io cual, hemos informado con carécter previo afalectura de las alegaciones a informe de
Ia sociedad para situar las mismas en su contexto.

112.1.— Opinién sobre e cumplimiento de a legalidad.
Introducion

La opinion puesta de manifiesto por el Tribunal respecto del cumpiimiento de Ia legalidad por a
referida empresa pbiica se cenira, por un lado en las operaciones de ensjenacion de parcelas en el
Sector 10.1 drea 8.1 Txalon Enteka, y por otr respecto de las llevadas a cabo en el Sector 27 Egino.
Beri, concluyendo al respecto que, excepto por 1os incumplimientos referdos al aticulo 116 LSU en
cichas operaciones, la referida sociedad ha cumpido en dicho ejercicio la normativa legal que regula
‘su actividad econémica-financiera.

Lo cierto es que, enjuiio de 2011, fecha ena que se hace cargo de la sociedad municipal s actuales
consejeros, Ia stuacion de Ia empresa en cuestion era de exirema gravedad, ya que Azkolta Lanzen,
S.A.carecia de recursos econdmicos para hacer frente a 0s innumerabies compromisos economicos.
‘asumidos por os gestores anteriores, hasta el punto en que el actual Alcalde de Azkoitia, previamente

‘asumir a presidencia del Consejo de Administracion, en fecha 4 de juio de 2011 solict de su ante-
cesor una seri de documentacibn, y de nformes respecto de la situacion de compromisos urbanisticos.
y fnancieros de la referida Sociedad al objto de defimitar posibies responsabiidades. En respuesta a
tal peticion el entonces Consejo de Adminisiracibn en reunin de & de ullo de 2011 encargd al enfonces
letrado asesor, a la secretaria del Conseio (a la sazén Secretaria Municipal del Ayuntamiento), y a la
‘empresa que habia realizado informe de auditorias anuales desde el ejercicio 2007 (ver nota 1 a final
el documento), Ia elaboracién de sendos nformes de legalidad, de gestén y financieros.

Las conclusiones de los informes de legaiidad y de gesfion son demoledoras y a elos nos referire-
mos més adelante.

La Sociedad Piiblca Municipal Azkolta Lanzen, S.A., con una particpacion 100% municial, tiene:
como objeto social I promocien, ordenacicn, urbanizacién, compra-vena de suelo y gestian de vivien-
das, edificios industriales, servicios y dolaciones comuniarias que puedan ser de utfidad piblica y
privada.

Las operaciones de compraventa efectuadas por los fesponsables de la Sociedad Municipal entre
los afios 2006 y 2010 la inexistencia de valoraciones, a asuncién de obligaciones y compromisos eco-
nomicos sin ningin tpo de control (ni de legalidad ni desde el punto de vista de fiscalizacion del gasto)
sin provision, etc... han colocadoa a referda sociedad en grave stuacibn, sin que dicha circunstancia
pueda ser ignorada por este Tribunal

En consecuencia,las conciusiones recogidas por el Informe Provisional, dicho sea con el debido
respeto, nada tiene que ver con larealidad de la empresa municipal Azkoita Lanzen, S.A., i con las.
conclusiones recogidas en los informes de legalidad y de gestién realizados por el letrado asesor de.
1a sociedad y por la Secretaria de la misma, que es a su vez secretaria del Ayuntamiento los cuales s
‘adjuntan al presente documento.
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que s hace referencia en el Informe. ha de tener en cusnts, a juicio de los slegantes, que era la
inica posible, dada la estructura de a propiedad existente en los 4mbitos de referencia, conside-
rando que. de este modo. se daba perfecto cumplimiento a o establecido en e articulo 115 de Ia
LSU. en relacién sl destino que habrén de tener los patrimonios pablicos del suslo.

Notas del TVCP
Nota 1:Ia auditoria corraspondiente al sjercicio 2011 se ha realizado por ofra compafia.

Nota 2:as fincas aportadas en el proyecto de reparcelacién, aprobado definiivamente el 26 de
diciembre de 2008, estaban escrituradas a nombre de Azkoitia Lantzen, SA.

Nota 3: o Pleno del Ayuntamiento de fecha 2 de noviembre de 2008 aprobs la liquidacion anti-
cipada de dichos aprovechamientos, que fueron abonados por Askoitia Lantzen, A en 2008. E1
importe del aprovechamiento liquidado ceincide con ol del proyecto de reparcelacién defnitiva-
mente aprobado.

Nota 4: & Ayuntamiento o nos ha faciftado ninguna documentacién que soporte estos costes.
Los costes ssignados al Ayuntamiento no estén relacionados con 155 parcelas ensjenadas de Ia
vE 101

Nota 5:as fincas aportadas en el proyecto de reparcelacion, aprobado definiivamente el 20 de
juio de 2008, estaban escrturadss a nombre de Azkoiia Lantzen, S.A. La oléusula quinta del con-
trato firmado en 2006 sefala «ambas partes son conscientes de que o presente contrato queda
condicionado a un hecho independiente de su voluniad. . Por tanto, este contrato queda expre-
samente condicionado a que dicho expedienta de revisidn de planeamiento general posibilte. .»

Nota 6: el Pleno del Ayuntamiento de fecha 2 noviembre de 2006 aprob Ia iquidacion anici-
pada de dichos aprovechamientos, que fusron abonados por Azkoitia Lantzen, S.A.. en 2006 EI
importe del aprovechamiento liquidado coincide con sl del proyecto de reparcelacién defnitva-
mente aprobado. La falta de informe de valoracién impide verifcar que cargas se han repercutido.

Nota 7:los contratos estén condicionados sl cambio de planesmiento y no & Ia inversa.

Nota 5: Azkoitia Lantzen S.A. no ha firmado ingiin convenio urbanistico. En el contrato se
recoge Ia siguiente clausuia: <ambas partes son conscientes de que el presente contrato queda
condicionado a un hecho independiente de su voluniad. . Por tanto, este contrato queda expre-
samente condicionado a que dicho expedienta de revisidn de planeamiento general posibilte. .»

Nota 0: este Tribunal incluye como sjuste & las cuntas de Ia sociedad una pérdida patrimonial
de 2 millones de euros.

Nota 10: este Tribunal ha considerado que Ia venta directa se justifica por el interés piblico
subyacente en e articulo 137.4 o) de la Ley 3372003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las.
Administraciones Piblicas.

Nota 11: el Pleno del Ayuntamiento de fecha 2 de noviembre de 2006 sprobd Ia iuidscion
anticipada de dichos aprovechamientos, que fueron abonados por Azkoitia Lantzen, S A. en 2008
Elimporte del aprovechamiento iquidado coincide con el del proyecto de reparcelacién definitiva-
mente aprobado.

Nota 12: esta cléusuis fue modificads como consecuencia de Ia novacién contractusl fimads
€122 de diciembre de 2010.
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y retribuciones superiores a las del puesto de origen. Dicha adseripeion se ha realizado direc-
tamente, incumpliendo los principios. de igualdad, méito y capacidad que rigen la provision de
puestos enla Funcién Piblica.

Contratacién

1 E1 Ayuntamiento y el Organismo Auténomo Local Insttuto Zubiaurre Elkargune, una vez
finaizados los contratos inicialmente adjudicados, han seguido sjecutado en i sjercicio 2010 los
Siguientes gastos, prescindiendo de los procedimientos legalmente establecidos en la nommativa.
de contratacién:

 El contrato del servicio de limpieza de edifcios municipales fue adjudicado el 15 de diciembre
de 2004 mediante concurso pdblico por importe de 097764 euros para un periodo de 4 afos.
Hablendo finalizado el periodo de vigencia la empresa adjudicataria siguid prestando el servicio
hasta noviembre de 2010 fecha en la que se produce una nueva adjudicacién con procedimiento.
abierto. E1 Ayuntamiento ha ejecutado gasto en i sjercicio 2010 por importe de 289.083 euros.

 E1 contrato del servicio de gestién de la oficina de informacién uvenil fue adjudicado el 13
de enero de 2003 mediante concurso pblico por importe de 121.031 euros para un periodo de 4
affos. Habiendo finaizado el periodo de vigencia, por decreto de slcaidia de 4 de mayo de 2007,
Se prormoga e contrato hasta una nueva adjudicacién, ascendiendo el importe facturado en el ejer-
ciclo 2010 2 50,225 euros. Ademds, en dicha préoga se adjucica a la misma empresa el servicio
de gestién de ludoteca, habiéndose ejecutado en el ejercicio 2010 un gsto por dicho concepto
de 53.247 euros.

2~ La iitacién del contrato de servicio de jardineria, adjudicado el 5 de junio de 2008 mediante
coneurso piblico por un importe de 338,305 euros con una durscién de 2 aR0s, no ha sido objeto.
e publicidad en sl DOUE i en el BOE al haberse considerado una snuslidad y no la otalidad del
precio del contrato, incumpliendo el artiulo 203 del TRLOAP.

En opinién de este Tribunal. excepto por los incumplimientos que se detallan en los pérrafos 1
3. el Ayuntamiento de Azkoiia y sus Organismos Auténomos Locales han cumpiido razonable-
mente en el jercicio 2010 la normativa legal que regula su actividad econémico-financiera.

111.2.— Opinién sobre las cuentas anuales.

E1 Ayuntamiento de Azkoitia fiene regisirado patrimoniaimente 31 de diciembre de 2010 f
saldo pendiente de devolucién procedente de las liquidacién negativa del Fondo Foral de Finan-
ciacién Muricipal del ejercicio 2009 por importe de 1.5 milones de euros, cuya devolucién a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa se materializaré en los sjercicios 2011, 2012y 2013 descontindose.
proporcionalmente de los pagos a cuenta de Ia participacién de los rbutos concertados en dichos.
ejercicios. Presupuestariamenta dichas cantidades fusron minoradas al cierr del ejercicio 2000
el capitulo de ingresos «Transferencias comientes reconociéndose simultineamente el ingreso
n el capitulo «Pasivos financieross. por o cual no estin detraidas del Remanente de Tasoreria
231 de diciembre de 2010. La liquidacién negativa resuitante del FFFM del sjercicio 2010, por
importe de 46.670 euros a devoiver contra los anticipos de cuenta del sjercicio 2011, ha sido
descontada como ingreso del capitulo <Transferencias comientass, estando racogido el saldo
pendients de devolucidn en una cuenta extrapresupUEStari.

1. Los sjustes que segin criterio de este Tribunsl deberian realizarse fisnen ol siguients sfecto
Sobre ol Remanente de Tesoreria, el Balance de Situacién y I0s Fondos Propios del Ayuntamiento.
231 de diciembre de 2010
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E5 necesario tener en cuenta en esta drea que en caso de que no se ejersite la opeién de com-
pra en la parcela D esto acarrearia una pérdida de 1.000.000 euros. Esta opeién de compra estd.
Supecitada a una serie de condiciones que no se estin cumpliendo en la actualidad.

De todo elfo se deducs que las Cusntas Anusles de 2010 aprobadas sl 30 de marzo de 2011 de-
1a Sociedad Pdblica Municipal Azkoitia Lantzen, S A no expresan todos Ios aspectos signifcati-
vos de Ia actividad econsmica del sjercicio 2010 pues omiten relacionar los compromisos adquin-
dos pora Sociedad que ascienden a a cantidad de 34.490.708,01 euros, importe que supera con
ereces el total del activo coriente de la Sociedad que asciende a 21.568.148.78 euros. (Ver nota.
23 31 final del documento).

De todo ello se deduce que las Cusntas de 2010 ni expresan todos los aspectos signfiativos
1a actvidad econémica del ejercicio 2010, i son imagen fiel del patrimonio i de la situacién finan-
ciera 2 31 de diciembre de 2010y os resuitados de sus operaciones en el sjercicio. (Ver nota 24
i finsl del documento).

- Consideraciones sobre los sstemas de control intemo y procedimientos de gestion.
L1.- General.

Gestién del Organismo Auténomo Local Residencia San José: su gestidn diferenciada no
Supone mayor coste econémico al Ayuntamiento por no existr personal adsorto a dicho orga-
nismo. Més bien al conirari, esa diferenciacién en la gestién permite conocer con mayor exactitud
el coste de dicha gestidn.

wa

ingresos fiscales.

La ordenanza fiscal sobre el ICIO vigents en el jercicio 2012 ha sliminado tods referencia
2 favor de determinados sujetos pasivos de bonificaciones sobre Ia cucta tributaria. En la orde-
nanza actual a bonificacién queda condicionada a que los hechos imporibles objeto de bonifica-
cién deban ser dedlarados de interés especial o de utidad municipal por concurrir ircunsiancias.
Sociales, culturales, histérico-artisticas o de fomento de empleo, faly como lo regula el ariculo 5
de 1a Norma Forsl 1611989, de 5 d julc.

La ordenanza municipsl reguiadors de las condiciones de los fracsionamisntos y splazamientos
de pago de deudas vigente en ol 2010 fue aprobada por el Alcalde, 6rgano carenta de competen-
cia en esta materia. Se ha subsanado este error, habiendo sido aprobada con idéntico contenido.
a1a anterior s ordenanza municipal reguladors d las condiciones de los fraccionamientos y pla-
zamientos de pago de deudas por el Pleno municipal en fecha 27-03-2012 y publica en o Boletin
Ofiial de Gipuzkoa en facha 12-06-2012.

Respecto  lss obras de edificacion de viviendas en i edificio Olimpis, el Ayuntamiento reslizh
numerosas gestiones a efectos de que e soliitante de la cencia depositase of aval equivalente.
€1 7% de presupuesto del proyecto, ircunstancia que se dio el 10 de noviembre de 2011

L4.— Personal

- En virtud de scuerdo del Ayuntamiento Pleno de 27 de octubre de 2010, s& sprobs defini-
vamente Ia Modificacién e 1a Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Azkoiia para
2011, n la que los puestos destinados a personal laboral que son objeto de enumeracién en of
informe del TVC. Han sido declarados «a extinguirs. (Ver nota 25 alfinal del documento).
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general y de desamollo en el AU. 9, y el Sector 10, 1o fue objeto de iramitacién aiguna en sede muri-
cipal, derivindose las siguientes consecuencias:

— Falta absoluta de competencia de a sociedad municipal para oforgar convenios urbanisticos de
planeamiiento, puesto que como ya se ha reiterado en este informe, los entes de carcter privado no
pueden hacer suyas, i pueden ser suetos de delegacicn de facultades de planificacion, indelegables.
& indisponibles para la admiristracion municipal. E proceso de elaboracion del planeamiento general
se pervierte e esta manera, puesto que son los pactos de la sociedad municipal con la promocién
privada 10s que condicionan la elaboracion y modificacién del planeamiento, y no a a inversa. Asi, en
Virud de un contrato suserito por a sociedad sin conirol piblico municipal, se asumen con caracler
previo obligaciones urbanisticas que acaban siendo infegradas en el planeamiento posteriomente. En
conclusién, la sociedad municipal suplanta y arrebata al Ayuntamiento las facultades de elaboracion
el plancamiento general que le son propias e indelegabies, negando la concepcion del urbanismo
como funcion piblica y en principio de subordinacion del urbanismo al interés piblico vigentes en
nuestra legisiacién.

— Inobservancia del principio de publicidad que rige Ios pactos de cardcter urbanistico o puede
lamarse convenio a o que 1o 0 es, susirayendo del conocimiento pibico aquellos nstrumentos que.
poseen la naturaleza de comvenio urbanisiico de planeamiento y geston, pero que se construyen y
formalizan como contratos privados. Elo supone el incumplimiento d Ios principios de partiipacién
ciudadana y de informacidn pibica que deben regira planificacién y la actuacién ubanistica en todas.
sus fases de elaboracion, de conformidad con fa legisiacion en vigor.

— Ausencia de autorizacion municipal o de encomienda lguna que facultase a AZkoita Lantzen a
disponer 0. efectuar ransaccion alguna con las parcelas de fularidad municipal existentes en el A.U
9y en el Sector 10, y con el Patrimonio Municipal del suelo proveniente de! 10% de aprovechamiento
corespondiente a dichos &mbitos (ver nota 8 alfinal el documento).

3 Contrato suscrito el 22 de diciembre de 2010.

En refacion con el conirato formalizado el 22 de diciembre de 2010 con una empresa, es necesario
hacer constar los siguientes extremos:

1 contrato suserito el 22 de diciembre de 2010, referdo en el informe del TVCP, constiuye una
novacion de un contrato anteriommente firmado con dicha empresa el 29 de octubre de 2008, y de sus.
Sucesivas prorrogas. El objeto, en ambos casos, es a articulacién de las operaciones de fransmisién
e los terrenos situados en el Sector 27 «Eginoberri de las Normas Subsidiaias de Planeamiento de
Adkotia.

E1 Sector 27 «Eginoberris alberga un antiguo vertedero de polvos de aceria colmatado en el afio
2008, explotado por otra mercan, ftular del vertedero, y por una empresa fular de la planta de
inertizacion del polvo de aceria practcada con cardcler previo a su depésito en e! vertedero. Hay
que hacer constar que, de conformidad con los anlisis realizados en marzo de 2012, las sustancia
‘almacenadas en el vertedero tinen componentes altamente contaminantes, superando con creces los
parémetros exigibles para el depsio en vertederos de sustancias pefigrosas el de Eginoberrino o es.
‘en componentes tales como plomo y mol

En el aiio 2007, la soiedad Azkoifia Lantzen inicia un proceso para la adauisicion de los suelos
el Sector 27, incliida la parceta ocupada por el vertedero de poivo de aceria con dos Objetios: por
un lado, proceder a fa clausura y posteror recuperacion de 10s suelos contaminados ocupados por el
Vertedero, siempre a cargo de sus causantes, y por oo, destinar s suelos recuperados a actvidades
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11— Consideraciones sobre os sistemas de conirolinfemo y procedimientos de geston.

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al cumplimiento
e los principios que rigen la actvidad economico-fianciera, como aspectos procedimenales que e
ponen de manifiesto para la mejora de Ia gestion.

01— General.

« La gestién del Organismo Auténomo Local Residencia San José esti centralzada en el Ayunta-
miento y por su caracter administrativo su gesiion no se diferencia de la de cualquier departamento
municipal. Mantener personaiidades juridicas diferenciadas implica costes de manenimiento de Orga-
70s propios y costes admiistrativos que convendria comparar con las ventajas obleridas.

1112- Presupuesto y contabiidad.

« La Cuenta General del ejercicio 2010 ha sido aprobada por el Pleno de 21 diciembre de 2011,
‘Superando el plazo establecido en el articulo 63.4 de la NF 21/2003.

« El Ayuntamiento no ha acordado formalmente la adscripcion de los bienes inmucbles y muebles
propiedad municipal en los cuales realiza su acividad el Organismo Auténomo Residencia San José,
manteniéndose en el Balance de Situacién del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2010 el valor de 05,
mismos y aplcando 1a amortizacion como gasto del eercicio.

1013 Ingresos fiscales.

 La ordenanza fiscal sobre el ICIO vigente en el efercicio 2010 contempla bonificaciones del 95%
‘sabre la cuota ributaria a favor de determinados sujetos pasivos sin condicionar a que 03 hechos
imponibles objeto de bonffcacian deban ser declarados de inferés especial 0 de tidad municipal
por concurrir circunstancias sociales, culurales, histérico-arisicas o de fomento de empleo, cont
viniendo el articulo 5 de 1 Norma Foral 15/1389, de 5 de jullo, por ¢ que se regula o ICIO.

« La ordenanza municipal reguiadora de las condiciones de los fraccionamientos y aplazamientos
e pago de deudas vigente en el 2010 fue aprobada por el Alcaide el 4 de noviembre de 2008 1o habi-
‘endo sido publicada en e BOG, contraviniendo el articui 16 de la Norma Foral 11/1989, de 5 de o,
Reguiadora de las Haciendas Locales de Gipuzkoa, que airbuye la competencia a Pleno municipal y
su preceptiva publicacion en el boletin.

« E1 Ayuntamiento conceié una licencia de obra correspondiente a las obras de edificacion de vivi-
‘endas en el edificio Olimpia el 7 de septiembre de 2010, condicionada al depdsito de un aval equiva
lente al 7% del presupuesto del proyecto por un importe de 212644 euros con un aplazamiento a 3
meses, habiéndose depositado el 10 de noviembre de 2011 con posterioridad al nicio de obras. EI
‘Ayuntamiento debis haber exigido e cumplimiento de las condiciones de depdsito de avalen los plazos
establecidos.

1114 Personal,

La RPT vigente en el ejercicio 2010 incluye 8 puestos de trabajo reservados a personal laboral fjo
(arquitecto técnico, delineante, 3 adminisirativos, técnico de poliica cultural, asistente social y técnico
‘auxdiar de juventud y furismo) cuando debieran estar reservados  funcionarios, fal y com o contem-
pla e ariculo 19 de la LFPV.

« Durante el ejrcicio 2010 por sendos decretos de alcaldia se han aprobado las convocatorias para
Ia provisién defintva de s puestos de conserie de la ikastola y técnico de contratacion, compras
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— La posible pérdida (provisional) derivada de Ia o ejecucion de Ia opeién de compra sobre 3
parcela 2, puesto que el incumplimiento de los compromisos ambientales del tular del veriedero.
imposibiita la Declaracién de Caldad de los suelos afectos al vertedero, objeto de Ia opeién de.
compra, evaluada en 1.600.000 euros.

— La posible responsabiidad subsidiaria de Azkaitia Lantzen en tanto que fituar propietaria de
los suelos ooupados por el vertedero, ante el incumplimiento de los compromisos ambientales.
el ftular del vertedero, de conformidad con la legislacion en vigor. (ver nota 17 a final del docu-
mento).

Conslusiones

De todo Io expuesto, se concluye la existencia de un incumplimients tofal y absolutamente la
Norma de Valoracién 10 del Real Decreto 151412007, de 16 de noviembre, por el que se aprusba
el Plan General de Contabilidad y en vigor desde el 1 de enero de 2003, en virtud del cual se esta-
blece ol principio de prudencia, ademss de no refiejar, on absoluto, Ia imagen fie de la empresa.

E1afio que se esté analizando, 2010, fue un afo en i que a crisis inmobilaria sigui acentuén-
dose, continuando con la senda iniciada en 2008. As'. en el informe «Espafia Empresas 2010-
20115 de la conocida firma de sevicios profesionales KPMG en Espafia, podiamos leer los dos
siguientes textos:

— cLa cconomia espafcla en 2008 siné los primeros coletazos de una crisis que habia empe-
2ado un aio antes a nivelinteracional. Lo que en un princplo se oreia un mero ajuste se conviris
n una crisi profundas.

— <E sector de infrasstructuras y consiruceién suffé la mayor caida en las ventas netas en
2010 y es el iico sector que no prevé mejoria en 2011,

Ademiés, ya habian soliitado sl concurso de acreedores grandes consinictoras como Martinsa-
Fadesa o inmobiirias como Don Fiso, y habia informes que refisjaban el continuado descenso de.
1o precios de los inmusbles, como por ejemplo el del indice inmobiliario «Fotocasa ess, fuente de.
referencia del Fondo Monetario Internacional, que establecia que los precios medios de 1a vivienda.
n el Pais Vasco habian bajado en 2010, desde su méximo en febrero de 2008, un 14,9%.

Esta situacion de incerfidumbre fenia su refieo en las dificultades, ya recogidas en el propio
informe del Tribunal, que Azkofia Lantzen, S.A. estaba teniendo para hacer cumplr los contratos pri-
Vados firmados en o pasado, puss nos los estaba renegociando y en olros Gasos tenian procesos
judicisles sbiertos. También se estaban alargando los plazos de varios procesos urbanisticos previs-
tos y a cerre del sjercico, los aplazamientos de pagos a proveedores sobrepasaban el méximo legal
que establece 1a Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
‘operaciones comerciales, al alcanzar las mismas el importe de 3442 071,51 euros.

Asimism, sa incumple Ia Norma de Valoracién nimero 15 del Resl Decreto Gitado, reguladora
el principio de prudencia y 1a imagen fiel de la empresa, existiendo incongruencia entre las defi-
ciencias detactadss y las conclusiones reflsjadas por el nforme provisionsl

Establec Ia citada Norma de Valoracién nimero 15. «Provisiones y contingencias. que «la
empresa reconocera como provisionss los pasivos que, cumpliendo la definicién y los oriterios de.
registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco Conoeptusl de Ia Contabiidad, resulten
indeterminados respecto a su imports o a 1a facha en que se cancelarén. Las provisiones pueden
Venir determinadas por una disposicion legal, contractual o por una obligacién implicita o ticia.
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Por o tanto los andliss realizados por o técnicos en ese periodo tuvieron su refefo en el proced-
miento de confratacién del 2010, o que redunds en beneficios tanto técnicos como econémicos para.
el Ayuntamiento.

Una vez ejecutado el procedimiento de contratacion, el contrato para el servicio de limpieza de los
edificios municipales se firm el 29 de noviembre de 2010.

1112 Opinién sobre las cuentas anuales.
Derechos no devengados y regisirados a 31-12:2010

E1 Ayuntamiento tiene reconocido a 31 de diciembre de 2010 ingresos pendientes de cobro por
importe 64.122,35 euros corespondientes a una subvencian oforgada por ¢l Gobiemo Vasco a favor
el Ayuntamiento de Azkoiia para la financiacion de gastos e inversiones en una escuela de misica
privada.

Debe sefialarse que por erfor se reconocié por duplicado este ingreso y al detectar el mismo durante
el ejercicio 2011 ha sido dado de baja, reduciendo en consecuencia el remanente de tesoreria del
ejercicio 2011

‘Ajustes Patimoniales.
112 Sociedad piblica municipal Azkoiia Lantzen, SA.
Introducion del tvep.

La funcién del tramite de alegaciones es permiral Ente auditado que justfique aquello que tenga
por converiente en relacién con los resultados de la iscalizacion, pero no es un frémite pensado para
presentar alegaciones exculpatorias, ni mucho menos para inculpar a terceros.

Taly como se comunica a los entes fiscalizados serén teridas por no puesias aquellas manifes-
taciones incluidas en el escrit de alegaciones, que vengan referdas a materias o pertinentes 0 no
relacionadas con a Fiscalizacién.

Por tanto, una vez analizado el escrito de alegaciones remiido por el Ayuntamiiento de Azkoita,
0 se han transerito algunas alegaciones presentadas referidas a la sociedad Azkoita Lantzen, S.A.,
dado que:

— el contenido de las mismas no se corresponde con el objeto de la fiscalizacion ni con el periodo
fiscalizado por este TVCP;

— seincluyen afimaciones sobre acluaciones de anferores responsables del ayuntamiento, e incluso
e particuiares, sin soporte documental;

— se franscriben dos informes confidenciales que son provisionales, sujetos a cambios, segin consta
en uno, de form tera: «Por todo elo, y en la medida en que los hethos objeto de andlisis afectan en
mayor o menor medida a personas que han ostentado diversos cargos en la sociedad municipal, y que.
o ha sido realizado el correspondiente coniraste con las personas afectadas, o presente documento
constituye un borrador nical, sujeto  revisié, contraste ¥ en su caso, correccions, mientras que en el
ofro se indica eparece adecuado que las personas que han rodeado a gestién conozcan con cardcter
precedente cuales son las dudas que el presente nforme plantea a find ver adecuadamente preser-
vados sus derechoss;

—y se vierten acusaciones y opiniones sobre personas a las que 1o nos consta que se haya dado
audiencia
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2) Se relacionan a continuacién compromisos que si bien se hace mencidn de Ios mismos enla
Memoria de las cuentas anuales de 2010, no se detalla ol importe de los mismos, esto es, no se
cuantifican. Son los siguientes:

2.8 Tralon Ereka sector 10 u.2: urbanizacién 2.050.000,00 euros.

Menciona Ia memoria de las cuentas anuales de 2010 aprobadas este compromiso sin proce-
der a su cuantiicacion. Recogen textualmente o siguiente:

«En noviembre de 2000 se esariturd anta Notario Ia venta sl Gobiemo Vasco de una parcela
n &l AU 10.2 Txalon Erreka. La carga de la urbanizacién e la citada parcela corresponde &
Azkoitia Lantzen, S.A. Los trabajos de urbanizacion al no estar iniciados no se iraspas la cuenta
de antiipo de ciientes a venta del grupo 7. 1 cual se realizaré una vez finaizadas las obras y por
consiguiente se podr obtener el resultados.

En los contratos formalizados con Etxegi XXI (Kubxa) y CAE en los sjercicios 2006 la Sociedad
Pblica ensjena las parcelas del sector, ibres de cargas de urbanizacién. La compraventa con la
CAE fue escriturada piblicamente en noviembre de 2008, estando pendiente a fecha de hoy la
escrituracién de compraventa con la Kuta

‘Sefilar que tanto el Gobiemo Vaseo corno Kutxa han reciamado al Ayuntamiento en sendos
escritos ol cumplimiento de Io establecido en el contrato. E= necesario resaltar que para ejecutar
1a urbanizacién del sector 10.2 previamente es imprascindible ejecutar la urbanizacion del 10.1
Por 1o que este hecho coloca a la Sociedad en una muy grave situacién. (ver nota 22 al final del
documento).

3 Ajustes.

Taly como se detalla en el borrador de la memoria del informe de auditoria de las cuentas anua-
le= de 2011 pendientes de sprobacién por la sociedad se procede a realizar en i sjercicio 2011 Ia
Siguiente correceién de errores de las cuentas Anuales de 2010:

Las Guentas Anuales adjuntas incluyen los siguientes ajustes recogidos en las cuentas de
<Resuitados negativos de ejercicios anterioress de los Fondos Propios, derivados de erores.
detectados en el presente ejercicio, pero correspondientes a sjercicios anteriores y por Ios siguien-
tes conoeptos:

Valoracién de parcelas del érea Egino Beri: con fecha 22 de diiembre de 2010 se realiza una
novacion del contrato de venta formalizado en ejersicios anteriores por ol cual se acuerda la venta
el parcela Ay una opeidn de compra sobre [a parcela D del érea de Egino Berri. €l precio de as:
parcelas establecido en el ctado contrato era inferior a coste inourrido hasta el 31 de diciembre.
de 2010 en esta drea.

‘Segiin establecs Ia Norma de Valoracién de Existencias, en caso de que sl valor neto realizable
de las existencias sea inferior a su precio de adquisicion o coste d produccién deben efectuarse
1as oportunas corracciones valorativas. Dado que el exceso existente al 31 de diciembre de 2010
entre ol valor neto de realizacién estimado y e coste de las existencias ascendia a 2.190.078,92
uros. deberia haberse registrado un deterioro de dicho importe. Se ha propuesto por o tanto en
el sjrcicio 2011, el reconociminto de esta deterioro Gontra «Resultados negativos de ejercicios
anterioress o que ha supuesto una disminucién del epigrafe de «Existenciass del activo y del
Patrimonio Neto de esta cantidad





OEBPS/images/AC131066001_fmt1.png
L Introduceién,

1 Tribunal Viasco de Cuentas Piblicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1968. de 5 de-
febrero, y en el Programa de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la fiscaliza-
cién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Azkoita para el ejercicio 2010

Esta fiscalizacién comprende los siguientes aspectos:

— Legalidad: Revisién del cumplimiento de Ia normativa aplicable en lss dress de presupuesto,
ingresos de derecho piblico, endeudamiento y operaciones financieras, personal, contratacion de.
obras, senvicios y suminisiros, y concesién de subvenciones.

— Contabilidad: Gonformidad de la Cuenta General con los principios contables que le son apli-
cables. L Cuenta General contiens el balance de situacién, Ia cuenta de pérdidas y ganancias.
memoria y liquidacién de los presupuestos del Ayuntamiento, de los Organismos Auténomos y de.
Ia Sociedad Publica municipal.

Respecto a las cuentas de la Sosiedad Piblica Azkcitia Lantzen, SA, nuestro rabajo ha consis-
6o en revisar ol informe de auditoria llevado a 6abo por una firma externa, verificando su soporte:
nlos papeles de rabajo de los auditores y realizando aquellas pruebas complementarias u otros.
procedimientos de auditoria que hemos considerado necesarios.

— Otros aspectos: o alcance del trabajo o ha incluido un anlisis especifico sobre 1a eficacia y
eficiencia del gasto ni sobre los procedimientos de gestién del Ayuntamiento, de los Organismos.
Auténomos y de Ia Sociedad Piblica municipal. No obstante, los aspectos parciales que han sur-
gido en a fiscalizacién estin comentados en i epigrafe ll e este Informe.

— Anélisis financiero de la situacién econémica del Ayuntamiento.

E1 municipio de Azkoitia, con una poblacién de 11.351 habitantss segin padrén municipal a 1
de enero de 2010, integra en su estructura, ademds del Ayuntamiento, a:

 Organismo Autnomo Local Instituto Zubiaurre Elkargune, cuyo objeto social es promocionar
 gestionar las actvidades deportivas, culturales, juvenies y de ocio en general en ol muricipio.

 Organismo Auténomo Local Residencia San José, cuyo objeto sodial e 1a prestacién de un
servicio de atencion integral gestionando los servicios asistencisles dirigidos 3 a teroera edsd.

 Sociedad Publica Municipal Azkoitia Lantzen, S.A. con una participacién 100% municipal,
euyo objeto social &5 Ia promocion, ordenacién, urbanizacion, compra-venta de suslo y gestion de.
Viviendas, edificios industriales, senvicios y dotaciones comunitarias que puedan ser de utidad
pblica y privada.

11— Opirién.
11— Ayuntarmiento y organismos auténomos locales.
111.1.— Opinién sobra el cumplimiento de Ia legalidad.
Personal

1— Bl Ayuntamiento ha adscrito defiritivaments desde el 1 de enero de 2010 & un trabsjador
municipal aboral o al puesto de coordinador del Organismo Auténomo Loeal Instituto Zubiaurre.
Elkargune mediante un proceso de moviidad funcional contemplado en el Programa de racions-
izacién de recursos humanos aprobado por Pleno de 11 de mayo de 2008, siendo las funciones.
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Alegaciones que formuia el Exaloalde.

‘Segunda. Apartado I1.2. Sociedad piblica municipal Azkoitia Lantzen, S.A. 112.1. Opinién sobre
el cumplimiento de1a legalidad. Operaciones pafrimoniales.

En el informe se hace referencia al incumplimiento de Io establecido en o articulo 116 dela LSU
n relacién a la venta de diversas enajenaciones de suelo realizadas por la Sociedad Municipal
Azkoitia Lantzen, S.A.. y que 56 refiere a 1a venta directa y sin Ia existencia de un informe valora-
cién de dichos suelos. Al respecto conviene sefiala Io siguiente:

1~ En relacién ala venta de 2 parcelas en ol Sector 10.1. Txalon Erreka a dos mercanties. por
importe de 6. 61 millones de euros resulta necesario destacar ue, si bien no existi una valor-
cién ad hoe para la venta de dichos terrenos, el Plan Parcial del citado ambito, en su documento.
4. Estudio Econémico Financiero contania una extensa valorscion del conjunto de terenos que
integraban el Sector estimando un valor en conjunto del mismo de 15. 622 428, 26 euros, imporie
éste obtenido a partir del citado estudio que evaluaba, enire otras cuestiones, los gastos de urba-
nizscién previstos splicéndoss para a valoracién cormespondients del suslo, lss reglss previstas
Segin ol método residual, de conformidad con o previsto en a Ley 6/1998, de 13 de abri, de suelo
y valoraciones, entonces vigente. E de destacar que el ctado Plan Parcial del Sector 10 Txalon
Emeka fus objeto de aprobacion inicil el 4 de agosto de 2000, es decir, con cardter previo a la
formalizacién de los contratos de venta indicados.

Azkoitia Lantzen, S.A.. impulsors precisaments del Plan Parcial referido, contaba ya. por o
tanto, con una valoracién tenica de los terenos en cuestion, que sinviera, cuando menos, como
base para una posterior enajenacisn.

Al ilo de Io que se acaba de comentar, de acuerdo con 1a sitada valoracién, las mencionadas
dos parcelas (Concretamente, las Parcelas A-10.1.C.a y A10.1.C.5), con una edficabiidad sobre
rasante de 5,800, 54 m (), destinadas a un uso de vivienda libre, tenian un valor de 3.668.510, 50
euros. ibres de cuslquier carga de urbanizacin (Afendiendo, cormo decimos aa citada valoracion,
en1a que la obtencién de importes unitarios por (1), tanto en 1o que se refiere a las ventas como.
2 o5 costes es relativamente sencillo), por Io que su venta en 8, 61 millones de euros resulté ser
de una rentabilidad extraordinaria para Ia sociedad, lo que en aquellos momentos justfics, por los
motivos ya apuntados. a venta directa de las mismas.

En consacuencia, se solicita una rectficacién del informe en relacion 3 Ia susencia de valora-
cién aiguna sobre las parcelas citadas, manifestindose por esta parte que el critero de oportu-
ridad adoptado para su enajenacién en las condiciones que se han sefalado, bien pudiera estar
perfectamente justficado.

2~ Enajenacién de la parcela resuitante en of Area 0.1 Txalon Erreka. La citada enajenacién
s parte de un acuerdo alcanzado con una mercantily susorito en un documento privado en fecha
21 de febrero de 2006. Dicho acuerdo hacia referencia, no 5610 3 los ferenos sitos en o Area
8.1, sino que englobaba también a a inmensa mayoria de los terrenos bicados en ol sector 10
Txalon Erreks, colindants con Ia anteror, La citada mercantily Azkoifia Lantzen, S.A. eran ttulares
en aquel momento de la prictica totalidad de los suelos incluidos en ambos &mbitos, y 1o que el
citado acuerdo establecia fue hacer efectivo, con carécter previo, un reparto de la ecifcabilidad
que iba a ser plasmada en marco de la revisién de las Normas Subsidiarias de Planeamients de
Azkoitia para los dos referidos ambitos. Todo ello queds plasmado en Ios instrumentos equidis-
tribuidores correspondientes. teniendo en cuenta que, como premisa principal, Azkaitia Lantzen
SA seria adjudicataria en iitimo término, de toda la edificabilidad vinculada a viviendas de pro-
teccién oficial, dada la naturaleza de ente piblico que ostenta. Por [0 tanto, la venta directa a la





