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				OTRAS DISPOSICIONES

				TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS

				1154

				ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas de aprobación definitiva del informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2012», adoptado en sesión de 29 de mayo 2014.

				El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión celebrada el día 29 de mayo de 2014, ha adoptado el siguiente

				ACUERDO:

				Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización de «las Cuentas de los Entes Públicos de Derecho Privado y Sociedades Públicas de la Comunidad Autónoma de Euskadi para el ejercicio 2012», que figura como anexo al presente Acuerdo.

				Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclusiones en los boletines correspondientes.

				Vitoria-Gasteiz, a 29 de mayo de 2014.

				El Presidente del TVCP,

				JOSÉ IGNACIO MARTÍNEZ CHURIAQUE.

				La Secretaria General del TVCP,

				TERESA CRESPO DEL CAMPO.
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ofertantes estos aspectos s concretan y detalan, siendo posible su evaluacion de manera concreta y
no genérica.

‘Tampoco es cierto que estemos valorando aspectos no relacionados con el objeto del contrato. £1
‘TVCP indica que el equipo de irabajo» es un aspecto no relacionado con el objeto del conirato,  por
tanto no deberia usarse como critero de valoracion. Teniendo en cuenta que estamos hablando de
coniratos de prestacién de senvicios, ejecutados por personas, no comparimos [a idea de que este
erterio no este directamente relacionado con  objeto de los confratos.

Evaluacién de Proyectos de Desarrollo e Investigacion Tecnologica de Fabricacion de Ato
Rendimiento.

Evaluacién de Proyectos de Desarrolo e Investigacién Tecnologica de Nuevos Materiales
Evaluacién de Proyectos de Desarmolo e Investigacién Tecnologica de Software Avanzado.

Evaluacién de Proyectos de Desamolo e Investigacion Tecnologica de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

Evaluacién de Proyecios de Desarrolo e Investgacion Tecnolégica de electrinica, logistica y
transporte.

Deficiencia A1

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a fravés de una fomuia matemética, 1o que
pemite una valoracion obiefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crterio de.
prudencia adoptado al permi mitgar 0s efectos de una posibie «baja temerarias.

La ponderacion del critero precio es fa: 51 puntos. El reparto de los mismos se hace en base a
una formula que incluye el precio de la oferla econbmica a valorar, y el precio mas barato
Efectivamente depende de estas variables, pero en base a una fomula fia y pibiica

Deficiencia A2.

E1 objeto del contrato tal como figura en el piiego es: Prestacion de Servicos de Evaluacion de
Proyectos de Desamolo e Investigacion Teenoldgica de fabricacién de alto endimiento.

Los crteios de adjucicacion recogidos en el anexo VIll del piego son
— Programa de actividades propuestas en el plan de rabajo: miximo 10 puntos.
~ Propuesta metodolégica: méximo 5 puntos.

— Equipo de trabajo asignado al contrato: experiencia en los (iimos afios en la prestacién de
servicios de caracteristicas simiares a 0s requendos, capactacion y dotacion del personal, grado de.
disponibiidad y perfl profesional: maximo 30 puntos.

— Mejoras sobre el piego: 4 puntos.

Consideramos que los crierios si estén relacionados con el objeto del contrato al valorar la
experiencia en evaluacion de programas estratégicos que es fundamental y requisito indispensabie.
para los evaluadores de nuesios programas, tal como se recoge en el Manual del Evaluador. As

mismo, Ia capacitacion del equipo de trabajo es fundamental para garantizar el desempefo adecuado
de fos senvicios.
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IL1.- Personal.

« ET-FV, SA: Desde el ejercicio 2009 Ia sociedad estd implanando una nueva esiructura
organizativa, que en 2012 ha tenido como consecuencia un proceso de promocian infema de 13
trabajadores, que se ha reaiizado sin que se haya garantizado el cumpimiento de los principios de
1qualdad, méito y capacidad en a seleccion de los candidatos.

+ STCELS, SA: Durante el sjercicio 2012, 11 trabajadores laborales fios percibieron
retibuciones variables, calculadas en funcion de Ios objetivos que en cada momento se establecia
por la Direccién de fa Empresa, por ko que se ha incumpldo el convenio regulador de las condiciones.
de trabajo de Ia sociedad, que contempla retrbuciones variabies para el personal directvo de la
Sociedad, pero no para el personal laboral

2. Contratacién de bienes y servicios.
112.1.- Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del seguimiento de.
expedientes adudicados en ejercicios anteriores, destacamos los siguientes aspecios:

Instrucciones internas de coniratacién.
ETFVSA

Las normas que reguian los procediientos de contratacién de la sociedad, no estén publicadas
n el perfl de contratante de la misma, incumpliéndose 1o previsto en el artculo 191 ) del TRLCSP.

STCELS, SA

Las I de la sociedad reguian la peticién de una inica oferta en los conratos inferores a 50.000
uros, por 1o que no quedan garantizados los princiios exigidos en el articuio 191.0) del TRLCSP,
que régula s contratos no sujetos a reguiacion armonizada. Hemos detectado astos por importe de.
405410 euros tramitados_como  contralos menores, que deberian haberse tramitado por el
procedimiento correspondiente.

ETFVSA

« En7 expedientes, adjudicados por 12,9 millones de euros, Ia ponderacién del criero precio er
variable, dependiendo de las ofertas efectivamene presentadas, de forma que la_ponderacion
asignada en pliegos queda desvirtuada (deficiencia A1) y en 6 de elos, por importe de 12 milones de.
euros, el PCG contenia crterios de adjudicacién genéricos como el programa de actvidades.
propuesto y el pian de trabajo (deficiencia A3).

« En 2 expedientes, adjudicados por 8 milones de euros, se han valorado aspectos no
relacionados con el objeto del conirato, como el equipo de trabajo y a experiencia (deficencia A2):

« En 2 expedientes, adjucicados por 1,7 millnes de euros, los pliegos valoraban requisios de
obiigado cumpimiento, como es el pian de segurdad y salud, e plan de caidad, la propuesta de.
stock o el disponer de un localen Bilbao (deficiencia A7).

« En 5 expedientes, adjudicados por 10,5 milones de euros, el informe técnico no motivaba las.
puntuaciones asignadas a cada criero (deficiencia B1).

« En el contrato_para e suministo, instalacin y puesta en marcha del sistema de
radiocomunicaciones TETRA, adjudicado por 850.138 euros, la ponderacion de Ios criterios de.
adjudicacién en el informe técnico, dfeia de los previstos en los pliegos (deficiencia B2).
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« En 5 contratos, adjudicados por 67 milones de euros, la flanza depositada por Ios
adjudicatarios ha sido inferor a a exigida en los pliegos de cléusuias adminisiratvas (deficiencia C1).

+ En 6 contratos, adjucicados por 12 millones de euros, los adjudicatarios depositaron la fianza,
n un plazo de entre 1y 3 meses después de fa ima del contrato (deficiencia C2).

+ Hemos defectado adauisiciones tramitadas como corirato menor, por importe de 647.616
uros, que la sociedad deberia anaiizar, dentiicando aquellas que pudieran ser previibies y, que por
1o tanio, deberian ser tramitadas por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus IC.

STCELS, SA

« En 11 contratos, adjucicados por 911.438 euros, la ponderacion del erterio precio era variable,
dependiendo de las ofertas efectivamente presentadas, de forma que la ponderacion asignada en
pliegos quedaba desvituada (deficiencia A1), ademas, se valoraron aspecios no relacionados con el
objeto del contrato como el equipo de trabajo y la experiencia (deficiencia A2), el PCG contenia
crterios de agjudicacion genéricos como el programa de actvidades propuesto y plan de trabajo
(deficiencia A3). El piazo establecido en piiegos para Ia sofciud de partcipacion ylo presentacion de
ofertas no garaniiza el cumpimiento efectivo el principio de publicidad de acuerdo a Io establecido
en i articulo 191 del TRLCSP (deficencia Ad).

« En'5 contratos, adjudicados por 389,500 euos, el informe técnico no motiva las puntuaciones.
asignadas a cada crtero (deficencia B1).

VISESA.
 En 4 contratos, adjudicados por 16,4 millones de euros, la ponderacion del crierio precio e

variable, dependiendo de las ofertas efectivamene presentadas, de forma que la ponderacion
asignada en plegos quedaba desvirtuada (deficiencia A1)

+ En el contrato cuyo objeto es la redaccion del proyecto, direccién € inspeccion de 62 VPO en
Egazelai en Eibar, adjudicado por 320,000 euros, se valoraron aspectos no relacionados con el objeto
del contrato como son certificados ISO 9001 y profesionales de reciente incorporacion al mercado de.
trabajo (deficiencia A2), ademas Ia ponderacion de los critrios de adjudicacion en el informe tgcnico,
iferia de 0 previsto en los piegos (deficiencia B2).

« En 4 contratos, adjudicados por 16,8 millones de euros, ef PCG contiene crerios de
adjudicacibn genéricos como rigor en la oferta y coerencia (deficincia A3).

« En 2 contratos, adjudicados por 15,8 millones de euros, la evaluacion de ofertas confome a
crteios evaluables mediante formulas, no se realizd con posteriordad a la evaluacion de citerios sin
fomuias (deficincia AS).

‘+ En 2 contatos, adjudicados por 15,8 millones de euros, el informe técnico no motivaba las.
puntuaciones asignadas a cada crierio (deficiencia B1).

Respecto a las adjudicaciones realizadas en afios anteriores:

» Enlos contratos de consiruccidn de 96 VPO y 40 VS en Basconia en Basauri, construccién de
80 VPO y 80 VS en Borobizkarra - Zabaigana y construccién de 314 VPO en el sector 4 de
Zabalgana, se ha producido retraso en la cjecucion de las obras de 2, 25 y 1,5 meses,
respecvamente (deficiencia A).

+ En los contratos de construccion de 80 VPO y 90 VS en Borobizkarra — Zabaigana y de 314
VPO en el seclor 4 de Zabalgana, se ha producido unos retrasos en el acta de recepeion de By 4
meses, respectivamente (deficencia B)
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112 Contratacion de benes y senvicos.
11241 Expedintes de contratacion.

Insirucciones iternas de conratacion.

De los expecientes de contratacién analizados por el TVCP resulta o siguinte:

A~ Expediente: A.1. Obras: 100 VPO en Leioandi en Leioa, 20 + 72 VPO en EI Carmen de
Barakaldo y reparacicn 69 VPO + 34 VS en Liodio. Senvicis: proyecto y direccién 62 VPO en
Egazelai en Eiar. Importe: 16.400.000 euros.

 La ponderacién del crterio precio no es fia sino variable, dependiendo de las ofertas
efectivamente presentadas de forma que la ponderacicn asignada en pliegos queda desvirtuada.

Alegaciones

El articulo 30 de Ia Directiva 93/37, sobre los coniratos pilbiicos de obras, que fegula los crierios
de adjudicacion de los contratos de obras, en partcuar, establece:

«1.- Los critrios en que se basar el poder adjudicador para la adjudicacin de los contratos.

a) 0 bien inicamente el precio més bajo;
b) o bien, en el caso en que la adiudicacion se efectie a la oferla més venisiosa

econdmicaments, distntos criterios que variaran en funcion del contrato: por ejemplo, e preci, e
plazo de efecucién, el costo de utizacion, la rentabildad, el valor técnico

2 En el supuesto contemplado en la letra b) del apartado 1, o poder adjudicador mencionar en
el pliego de condiciones o en el anuncio de lictacion, 16405 los crteios de adjudicacion que pretenda
ufizar, sifuera posibie por orden detreciente de a importancia que es sea airbuida.

Los contratos analizados por el TVCP se adjudicaron con arreglo al crtero de Ia oferta més
ventajosa_econbmicamente, deblendo apreciarse dicho crierio mediante Ia aplicacion de cietos.
métodos y sobre la base de determinados parémetros econdmicos y técnicos, asignandose a cada
uno de elos un coeficente e ponderacion y todos elos recogidos tanto en 1 liegos de condiciones.
como en los anuncios de lctacion.

En concreto, por Io que respecta a la formula econdmica utiizada por Visesa para a valoracicn
del criterio econjmico, hemos de sefialar que cumple con todos Ios requisitos establecidos en la
nomativa al respecto del cumplimiento de I0s. princpios generales de_contratacion, como_ son
transparencia, igualdad de rato, efciencia y economia en la coniratacion, tratandose de una formuia
qQue oforga la méxima puntuacién a la oferta mas barata —sin peruicio de la fiacion de Ia baja
temeraria- y que se apica de forma proporciona al resto de lctadores.

B Expediente: A2. Servicios: proyecto y dieccion 62 VPO en Egazelai en Eibar. Importe:
320,000 euros.

 Se valoran aspectos no relacionados con el objeto del conirato como son certiicados 1SO 9001
y profesionales de reciente incorporacion al mercado de trabajo adems la ponderacion de los
crterios de adjudicacion en el informe técnico, iferia de 1o prevsto en ios pliegos.

Alegaciones

Respecto a la valoracion de cerfficados ISO 9001 y simiares, el pliego de cléusulas
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Alegaciones

Asistencia labores de apoyo programa Innova linerarios 2012.

AT La solvencia exigida en piegos limita la concurrencia.

Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
las administraciones. Pubicas en proyectos similres, una composicion minima de ftulados medios o
superiores.y que realicen una inversion minima en 1+D.

Con los criterios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacion suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
ertrios de volumen general de negocios y una composicién minima de ttulados medios o superores.

+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: crierio: composicién minima de itulados medios o superiores.

« Conocimientos especiicos de la materia en cuestibn dentro de Ia organizacion: citerios haber
participado con las adminisiraciones Piblicas en proyecios simiares

« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de
‘ayuda (ls programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de.
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en +D.

Asistencia labores de apoyo programa Innova linerarios 2013.

AT La solvencia exigida en piegos limita la concurrencia.

Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
Ias administraciones. Pibicas en proyectos similres, una composicin miima de ftulados medios o
superiores.y que realicen una inversion minima en 1+0.

Con los critrios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacion suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
erterios de volumen general de negocios y una composicién minima de ttulados medios o superores.

+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: criero: composicion minima de tulados medios o superores.

» Conocimientos especiicos de la materia en cuestibn dentro de Ia organizacion: citerios haber
particiado con las adminisiraciones Piblicas en proyectos simiares

‘« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de
‘ayuda (los programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de.
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en I+D.

Asistencia labores de apoyo programa Innova Transformacién 2012.

AT La solvencia exigida en piegos limia la concurrenca.

Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
las administraciones Pdbicas en proyectos similres, una composicion mirima de ftulados medios o
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ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS
DE DERECHO PRIVADO Y SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI 2012

Introduceidn.

Al objeto de dar respuesta a los Resutados de Ia Fiscalzacién de los Entes Pibicos de Derecho
Privado y Sociedades Pibicas de la Comunidad Autonoma de Euskad correspondiente a 2012, se
presentan en este informe las alegaciones y justicaciones que cada entidad ha tenido a bien reaizar
en orden al asunto de referencia y que han sido centralzadas por la Oficina de Contol EconGmico

Alegaciones ET-FV, S.A.
1-Opinién.

111.- Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
112 Personal

1.— La Ley 22012, de 29 de junio, por la que se aprobaron los presupuestos generales del
Estado para el ejerccio 2012, mtab las contrataciones de personal del Sector publico durante cicho
ejercico. La DA 23 establecia que las sociedades mercanties pibicas no podrian conlratar de
Ruevo personal salvo en el caso de convocatoras niciadas en cjercicios anteriores o que resulten
obiigatorias en el marco de programas o planes plurianuales que estuieran en efecucion a la entrada
envigor de esta Ley.

La sociedad ET-F, S.A. ha incumpido la DA 23.% en la contratacién de 70 trabajadores de
manera indefida.

Alegaciones

La disposicién adicional vigésima tercera de la Ley 212012, de 29 de junio, de presupuestos
generales del Estado para el eercicio 2012 establece:

Vigésimatercera. Contratacion de persona de las sociedades mercanties pibiicas en 2012.

Uno. En el afo 2012, las sociedades mercanties pibiicas a que se refiere artculo 22, apartado
Uno de esta Ley, no podrin proceder  la contratacion de nuevo personal, salvo las contrataciones.
que respondan a convocatorias inciadas en ejercicos aneriores o que resulten obigatoras en el
marco de programas o planes plurianuales que estén en ejecucion a la enirada en vigor de esia Ley.

5810 en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes ¢ inaplazables, podrén llevar a
cabo contrataciones temporales.

Por su_parte, la Ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi
‘aprobados por Ia Ley 6/2011, de 23 de diciembre, del Pariamento Vasco, establecia que la plantla
presupuestaria de ET-FV, S.A. para el jercico 2012 estaba formada por 754 personas, en tanto as.
contrataciones temporaies. auforzadss. eran de 115 trabajadores, e decir, un foial de 869
trabajadores, todo ello con objeto de dar cumplimiento a Ios objetivos establecidos en la memoria
presupuestaria correspondiente, vigentes y en ejecucion a la enrada en vigor de la Ley 212012

ET-FV, A, por s propios condicionantes que genera la explotacion del servicio de transporte
(niveles de senicio diferenciados en inviemo y verano, prioridad naplazable de. prestacion del
servicio, necesaria cobertura e situaciones de ILT, efc), considera que dicha plantila autorizada ha
de ser considerada en términos anuales y de acuerdo con la jomada laboral efectiva realizada por
cada trabajador, es dect, la media anual equivalente entendida ésta como jomadas anuales
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implantacidn y migracién (programa de trabaios, formacion, documentacion y plazos), plan de gestin
y manterimiento (plan de mantenimiento, sistema de gestién de caidad, disponibiidad del sistema,
Software de monitorizacién y diagnstico, RAMS).

Todos los elementos valorados forman parte de Ia especiicacion técnica prevista en el pligo de
proscripciones {éenicas sobre fa que s concursantes debian fommuiar oferta, por o que su valoracien
dentro del apartado Oferta Técnica es acorde con lo exigido en la documentacion reguiadora del

En S contratos, adjudicados por 6,7 millones de euros, la fianza depositad por los adjudicatarios
hasido inferor a a exigida en los piegos de clausulas administrativas (deficencia C1).

Alegaciones
Detallamos cada uno de los expedientes:
~ Suminstro uniformes.

e trata de un contrato plurianual con 4 afios de vigencia, con precios unitaros por prenda cuyo
importe final no se conoceré hasta su completa ejecucion, por 10 que tanto el presupuesto inicil de
105 piegos de la ictacion como el mporte contractual son una estimacion de las necesidades que se
producién en el periodo contraciual

En estos supuestos, Ia fianza exigida se ha calculado en funcion del presupuesto estimado de
facturacion de la primera anuaiidad.

2 Proteccién y vigiancia Vitoria-Gasteiz.

Se trata de un contrato plurianual con 3 afios de vigencia, con precios uritaros por hora de
senvicio cuyo importe final no se conocer hasta su completa cjecucién, por o que tanfo e
presupuesto iniial de los pliegos de Ia ictacion como el importe confractual son Una estimacion de.
las necesidades que s produciran en el periodo contractual

En estos supuestos, Ia fianza exigida se ha calculado en funcion del presupuesto estimado de
facturacion de la primera anuaiidad.

4 Manipulacion y acarreo mercancias.

Se trata de un contrato piurianual con 4 afios de vigencia, con precios uritaros por fonelada
transportada cuyo importe final no Se conocera hasta su completa cjecucion, por o que tanto el
presupuesto iniial de los pliegos de fa lictacion como el imporle conractual son una estimacion de
las necesidades que s produciran en el periodo contractual

En estos supuestos, Ia fianza exigida se ha calculado en funcion del presupuesto estimado de
facturacion de la primera anuaiidad.

5 Vigiancia lotes 1y .

Se trata de un contrato plurianual con 4 afios de vigencia, con precios uritaros por hora de
senvicio cuyo importe final no se conocerd hasta su completa cjecucién, por o que tanto e
presupuesto inicial de 1os pliegos de fa ictacion como el importe confractual son una estimacion de.
las necesidades que se producian en el periodo contractual

En estos supuestos, Ia fianza exigida se ha calculado en funcion del presupuesto estimado de
facturacion de la primera anuaiidad.
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su actvidad econdmico-financiera de acuerdo con la nomatva vigente.
112~ Opinién sobre las cuentas.
ETFVSA

1.— La sociedad incurre en pérdidas anuales que, de acuerdo a los mecarismos de financiacin
estabiecidos, se cubren mediante subvenciones a la explolacion por el importe de las pérdidas del
efercicio, menos, fundamentaimente, las dotaciones para amortzaciones. de mmoviizado y que se
registran como <Otros ingresos de explotacions en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
Aun cuando no afecta al patimonio de la sociedad, de acuerdo con el marco nomatio de
informacion financiera que resuita de aplicaci, las subvenciones recibidas para compensar 0s
déficts de la expltacion deben regisirarse en Ia cuenta «Aporiaciones de Socios para compensar
pércidass, en el epigrafe de «Fondos Propios del balance. En consecuencia, a 31 de diciembre, as
péridas regisiradas por la sociedad y @l saldo de a cuenta eAportaciones de Socios para compensar
péridass, se encueniran nfravalorados en 34 millones de euros.

2 La sociedad no ha registrado el impuesto diferido de pasivo por importe de 57,4 millones de
euros, que surge de la contabifzacion de las Subvenciones de capital en e epigrafe de «Patrimonio
nefos. Este pasivo por impuesto diferdo, en el caso de haber sido registrado, habria dado lugar i
fegistro,_asimismo, de un activo por impuesto dferido por el mismo importe, al exstir bases
imponibles negativas pendientes de compensar que podran reverir en el mismo periodo que los
pasivos por impuesto diferido asociados a dichas subvenciones. Por 0 tanto, aun cuando no afecta al
saldo del Patrimonio neto que figura en o balance, al 31 de diciembre de 2012, Ia cuenta
«Subvenciones de capital» incluida en e Patimonio nefo se encuentra sobrevalorada ¥ Ia cuenta
«impuestos dferidos de pasivos nfravalorada en 57,4 milones. de_euros. Asimismo, la cuenta
«<Activos por impuestos dieridoss se encuentra infravalorada en el mismo importe, dei cual, 45,9
milones de euros corresponden a efecicios anterores y, por tanto, deberian abonarse a Reservas y
el resto 115 millnes de euros comesponden al ejrcicio 2012 y deberian reduct el resutado
negativo del ejrcici.

En opinion de este Tribunal, excepto por las salvedades comentadas en I0s parrafos anferiores,
Ias cuentas anuales de las sociedades fiscalizadas, integrantes el Sector Piblco Empresarial de la
CAE, expresan en todos los aspectos signficativos, la acthidad econoica del ejercicio 2012, asi
‘como la imagen fieldel patrimonio y de a situacion financiera alcirre del mismo.

Sin que afecte a nuestra opinion de aucitoria, lamamos la atencién sobre los aspectos que se
mencionan a continuacien:

STCELS, SA

La sociedad reaiiza operaciones signfcativas con enfidades vinculadas, enire el la aportacion
de financiacion necesaria para llevar a cabo su actividad. En este sentido la sociedad cuenta con el
apoyo financiero de su principal accionista, la Hacienda General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, materiaizado a través de la asignacion de las partidas presupuestarias corespondienes
para_cumplir con sus compromisos financieros y de cualquier ofra indole. Por tanto, cuaiquier
nterpretacion o andlisis de las cuentas anuales adjuntas debe llsvarse a cabo considerando dicha
Gircunstancia.

IL- Consideraciones sobre os sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefiaan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de losprincipios que rigen Ia actiidad_econémico-financiera, como. aspectos.
procedmentales que se ponen de manifesto para la mejora de la gestion.
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7. Suministro Tetra.

E1 contrato suscrito con la empresa adjudicataria asciende a un presupuesto fotal de 850.138,71
uros, en tanto que a flanza solicitada y depositada asciende a 42.506 euros, es deci, el 5 por ciento
del presupuesto de conirata, en los términos establecidos en los pliegos de prescripciones generales.
del ctado concurso.

13- Otros aspectos.
1l13.1.- Morosidad En Las Operaciones Comerciales

E1 plazo mixim legal de pago, apiicable a los coniratos celebrados con posterioridad al 7 de jufo
de 2010 por los entes y sociedades pibiicas, quedd establecido, transitoriamente, en el articuio
tercero apartado tres y en la DT segunda, de la Ley 1512010, de 5 de juio, de modificacion de la Ley
372004, de 28 de dicembre, por la que se estabiecian medidas de lucha contra la morosidad en las.
operaciones comerciales. Dichos plazos son de 55 dias para las adminisiraciones y 75 dias para los
entes y sociedades pilbicas que no tengan consideracién de adminisiracién pibiica en la LCSP.

Ademss, por Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 12 de abril de 2011 se establecio para e
Sector Pibico dependiente de Ia administracion general CAE Ia obligacion de realizar sus pagos en
2012 en el piazo miimo de 30 dias.

La DA 3.2 «Deber de informaciéns recogida en la Ley 1512010, establece que las sociedades
pibicas deben pubicar de forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores.
enla memoria de sus CCAA.

ET-FV, SA: El sakdo pendente de pago al cierre del ejercicio que sobrepasa el piazo legal
establecidd s de 3 milones de euros, siendo el piazo medio de pago excedido de 40 dias.

Alegaciones

Por 0 que se refiere al deber de informacion, ET-FV, S.A. pubiica en la memoria de las CCAA la
informacin relatva al Plazo de pago a sus proveedores (Apartado 214 Informacion sobre 10s.
apiazamientos de pago & proveedores en operaciones comerciakes).

En relacion a los 3 millones de euros de sako pendiente de pago a cierre del ejercicio que
sobrepasa el plazo legal establecido para las operaciones comercales, debemos destacar que tan
500 0,5 millnes son por operaciones comerciales con terceros, ya que 2,5 milones corresponden al
saldo con el Ente Piblico ETS (perteneciente al mismo Departamento que ET).

Alegaciones STC-ELS, SA.

- Opinién.

11— Opinién sobre el cumplimiento deIa legalidad.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.

STCELS, SA

~ En 6 contratos, adjucicados por 521938 euros, como requisio de solvencia en pliegos se
exigia que los participantes tuvieran un volumen general de negocios (media de I0s tres Gtimos.
efercicios) de al menos 10 milones de euros, imitandose por tanto a concurrencia (deficiencia AB).





OEBPS/images/AC139845001_fmt29.png
legalidad, por cuanto garantizan la observancia de los principios de publicidad y concurrencia.

Para los coniratos del Nivel 1 123 IIC prevén la posibiidad de solictar una inica oferta. £l mofivo
s que los gasios que supondria para la SPRI y para los posibles lictadores Ia tramiacion de un
expediente ordinario e contratacion en este supuesto no se compensarian, dada Ia insignificancia
del precio del contrato. Se pretende, en suma, agizar la contratacién sin que ello implique en modo
aiguno merma de los principios que rigen Ia contratacién pibiica

Este sistema es idéntico al regulado en el ariculo 138 del TRLCSP para las Administraciones.
Pibiicas, con la saivedad de que se eleva el importe paria los contratos de servcios. Este precepto
se refiere a 1os contratos menores, considerados como tales aquellos cortratos de importe inferior a
50,000 euros, cuando se frate de contratos de obras, 0 a 18.000 euros cuando s trae de ofros
Contratos. De acuerdo con el TRLCSP, cuando un contrato puede ser ciasificado en funcion de su
cuantia como menor se establece un procedimiento simplicado de tramitacien y puede adjudicarse
«directamente a cualquier empresarios.

E! fundamento del mismo se encuentra en el princpio de eficacia y eficiencia en la actuacién
adminisrativa, puesto que los elevados costes de tiempo y dinero que supone un procedimiento
ordinario de adjudicacion no se justfican cuando el mporte del conlrato es reducido, como s el caso.

Por tanto, el procedimiento reguiado en las IC no solo se sjustaba a Ia legislacicn de confratos
piblcos, sino que ademas se asemeja al que ol TRLCSP ha previsto para las Adminiiraciones.
Pibiicas, no pudiéndose concluir que hay una infraccién por el hecho de que se eleve el limit para
los contratos de servicos y suministros de 18,000 a 50.000, pues hasta ese limite ¢l articulo 191 del
TRLCSP otorga plena ibertad.

En defintva, ¢l procedimiento previsto en las IIC de la SPRI garantiza el cumpimiento de los
principios exiidos en el atiulo 191 del TRLCSP en los conlratos inferores a 50.000 euros.

djucicados por 911438 euros, a ponderacién del critero preci era variable,
dependiendo de las ofertas efectivaments presentatas, de forna que la ponderacion asignada en
pliegos quedaba desvituada (deficiencia A1), ademas, se valoraron aspecos no relacionados con el
Objeto del contrato como el equipo de trabajo y la experiencia (deficiencia A2), el PCG contenia
crtrios de adjudicacion genéricos como el programa de actvidades propuesto y plan de trabajo
(deficiencia A3). El piazo establecido en piiegos para Ia sofcitud de partcipacion ylo presentacion de
ofertas no garaniiza el cumpimiento efectivo el principio de publcidad de acuerdo a Io establecido
en i aticulo 191 del TRLCSP (deficencia Ad).

Alegaciones

Los piegos establecen que la ponderacicn de los citeros de valoracin se reparte entre 10s
«Crierios cuya valoracion esta sujeta a un Juicio de valors y 10s «Critrios cuya valoracion se reaiza
por una formuia conocidas. Los primeros se apiican a la valoracion de la «Oferta Técnicas, y los
Segundos se aplican a a «Oferta Econémicas, siendo estos Gfimos de aplicacion fja e inmediata (no
requieren de la emision de ningin juicio por parte de los miembros de la mesa de contratacién).

De Ia apicacién estricta de Ia formuia, no se desprende que fa ponderacion quede desvirtuad.
La oferta economicamente mis barata recbid la puntuacion maxima asignada a este crieio, y €
festo e las ofertas recibirén los puntos resultantes de la apicacién de fa formua, de acuerdo a fo
publctado en los piegos.

Por otro lado o es cierto que criterios como el «plan de trabajo propuestos o el xprograma de
actividades propuestos sean crterios genéricos. En s documentos presentados por las empresas.
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De dicho régimen especifico cabe concluir por una parte que la Ley de Contratos del Sector
Pibico no prevé para dicho tipo de coniratos el que se rfan integramente y ni siquiera parciamente
por la misma, sino que lo que prevé:es que se respeten I0s principios generales de la contratacion
pibica, como son el de publicidad, concurrencia, transparencia, confidenciaidad, iguaidad y no
discriminacion; y por ofra parte, que para garantizar la efectiidad de los mismosy su apicacion
objetiva, s establezcan unas instrucciones intemas de contratacion en las que Se regulen los
procedimientos de litacien, las cuaies ademés deben ser de piblico conocimiento.

Es decr, y dicho de ora forma, los procedimientos concretos de contratacidn de Ios poderes.
adjudicadores no Adminisraciones Pibicas para ios contratos nio armonizados, 0s establecen dichas.

strucciones internas de contratacion, las cuales deben respetar 15 citados princiios generales del
mbito piblico de la conlratacibn, y con este Gimo limie, cada poder adjudicador tiene capacidad
autorreguiar y autoorganizarse en fa foma que més adecuada o conveniente considere. Asi las
citadas Insiruceiones Intermas de Confratacién fiene Ia funcien de garantzar ¢l cumplimiento de los
citados principos, y su efectividad objetva.

De este modo, la instruccién de_contratacion cuarta prevé la posibiidad de exigit una
determinada clasifcacion a la hora de defini 0s requisitos de solvencia en aquelios supuestos en que

se estime conveniente por ¢l érgano de contratacion en atencion a las especiles caracteristicas
del contrato a adjudicar, haciéndolo constar de manera expresa en (03 piegos.

Por lo que en el contrato que nos ocupa el érgano de contratacién defni la solvencia exigibie
atendiendo a as especiales caractersticas del contrato, ya que se rataba de un contrato de obras de.
reparacién cuya dficuliad técnica (acristalamiento_exterior) aconsejaba que el lictador tuviera
experiencia en ejecucion de reparaciones de mayor volumen.

7._ eHemos detectado gastos por importe de 117.472 euros, que habiéndose tramitado como
coniratos menores deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a
sus Instrucciones Internas de Contrataciéns.

concsrro Neseorprs  mpore

El suministro eféctico refijado en el informe se corresponde con el facturado por Iberdrola
Generacian, 5.A.U.por los siuientes conceplos:

~ Suministro de electricidad de sede central Boulevard): 63 593,09 euros sin IVA
2. Suministro de electricidad de archivo (c/ Blas de Otero): 527,26 euros sin IVA.

4 Suministro de electrcdad de oficina comercial en Donostia-San Sebastén (Plaza Pinares):
8:504,05 euros sin IVA.

La oficina comercial de Gipuzkoa se encuentra en régimen de arrendamiento por 0 que Visesa
mantien ¢l comercializador coniratado por ¢l arendador.

Por ofra parte, sefalar que la iberalizacin del mercado eléctrco alcanza a las actiidades no
reguiadas, esto es, la comercialzacion de la energia eléctica pero no a las actividades reguiadas.
consistentes en transporte y distribucion. Asi, una vez Visesa ejecuta una promocion y ésia cuenta
on suministro ekctico, hasia Ia comercializacién de las viviendas, se han generado los siguienies.
costes de consumos de uz en distintas promociones: 64.266,91 euros sin IVA.

- Consideraciones sobre ¢l sistema de contrl interno y procedimientos de gestion.
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 ALEGACIONES AL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES
PUBLICOS DE DERECHO PRIVADO. Y SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD
'AUTONOMA DE EUSKADI 2012 REALIZADAS FOR JAVIER SERRANO CHAMIZO, ANTERIOR
DIRECTOR DE LA OFICINA DE CONTROL ECONGMICO.

Adiunto le remio las alegaciones al informe de fiscalizacion de las cuentas de los Entes Pibicos
de Derecho Privado y Sociedades Publicas, 2012

3.2 Subvenciones concedidas.

La existencia de una parida nominativamente asignada en los presupuestos de la sociedad
pemite excluirdicha ayuda de Ios principios de publicidad, concurrencia y objetividad (articulo 49.6
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda general el Pais Vasco), por o
que se solicita la supresion del apartado (nota 1al final del documento).
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+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: crierio: composicién minima de itulados medios o superiores.

» Conocimientos especiicos de la materia en cuestibn dentro de Ia organizacion: citerios haber
particiado con las adminisiraciones Piblcas en proyectos simiares.

« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de
‘ayuda (los programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en I+D.

sistencia labores de apoyo programa COMPITE 2013.
AT La solvencia exigida en piegos limita la concurrencia.

Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
las administraciones. Pubicas en proyectos similres, una composicion mirima de ftulados medios o
superiores.y que realicen una inversion minima en 1+D.

Con los criterios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacion suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
erterios de volumen general de negocios y una composicién minima de ttulados medios o superores.

+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: criero: composicién minima de itulados medios o superiores.

« Conocimientos especiicos de la materia en cuestion dentro de Ia organizacion: citerios haber
participado con las adminisiraciones Piblicas en proyecios simiares.

« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de
‘ayuda (los programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en I+D.

5 Hemos detectado gastos por importe de 316.210 euros, que se iramitaron como contratos.
menores cuando deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus.
e,

Alegaciones

Gestion de Viajes.

E1 acuerdo de gestién de a tramitacion de viajes se considera como un contrato menor, teniendo
en cuenta que los importes que se tramitan ante este tercero para Ia gestion de viaies, no son por
prestaciones directas de este tercero, sino como agente colaborador encargado de frasiadar o

E1 coste real por la gestion de estos senicios, una vez descontado el impore a abonar a los
receptores finales del servicio, asciende a 549029 euros, por [0 que no se necestaria reaizar
proceso de lctacion aiguno.
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de 2011, de las inversiones de STC.ELS, S.A., en relacién con el proyecto Metaposta. La sequnda
modificacibn, de fecha 7 de diciembre de 3012, a las inversiones de STC-ELS, S A., en 8.9 millones.
de curos. En 2012 Metaposta, S A.no ha abonado a STC-ELS, S A, mporte alguno.

Alegaciones

Metaposta, S.A. 1o ha abonado en este ejercicio cantidad alguna a SPRI atendiendo a que no se
han cumplido ain las condiciones establecidas en los acuerdos adoptados enire ambas cniidades.
Concretamente se estabiece el siguiente método (nota 4 a final del documento):

cabonar con carécter anual a SPRI un importe equivalente a las dos terceras partes del cash flow
de Metaposia, tomando como referencia as cuenias anuales audtadas al final de cada cjercico, y
siempre que Metaposta, 5.A. obenga resultados posiivos. Este criterio se aplicars una vez que los
Fondos Propios de la compaiia sean iguales o superiores al Captal Social subscrto y
desembolsados.

Ademés e convenio y sus novaciones recogen fiemente las cantidades acumuladas que
Metaposta deberd satisfacer a SPRI cuando se slcancen esas condiciones, quedando por 1o tanto
claro que la cantidad no es «indetemminaday, sino fia, y ademas conocida por ambas partes, y
actualzada anuaimen.

Alegaciones Visesa.
1-Opinién.
11.- Opinin sobre o cumplimiento e fa legaidad.
13- Contrtacien de bienes y senvcos.
e la revisicn de gasios anaizados por el TVCP se afima o siguiete:
6.- «En el conlrato de cjecucion de las obras de reparacion do 63 VPO y 34 VS, trasteros y
garajes y ubanizacin vinculada en Areta, Liod, adjucicado por 344 000 euros, a sofvencia exigia

en pliegos restringia la concurrencia, al exgit como ciasificacin una categoria superior a la
correspondiente de acuerdo al importe de lictacion (deficiencia AB)s.

Alegaciones

Dada la naturaleza juridica de Visesa, como poder adjudicador, la preparacidn y adjudicacién de
los contratos que celebre ebe acogerse a [o dispuesio en Ia Ley de Contratos del Sector Piibico, y
ésta, en su ariculo 175, al reqular el régimen de adjudicacion de 0s contratos no armonizados de 105
poderes adjudicadores ho Adminstraciones Piblicas, no se remite expresament a o dispuesto en la
Ley de Coniratos del Sector Pibiico, a dferencia el articuo 17, relatvo a la adjudicacion de los
coniratos amonizados, sino que establece un régimen especifico, segin ¢l cual

1.- La adjudicacion de los confratos estaré, sometida, en todo caso, a os principios de
publicidad, concurrencia, ransparenca, confidenciaiidad, igualdad y no discriminacién.

2 Se debers aprobar unas instrucciones infernas de contratacion, de obigado cumplimiento, las
cuales regularén los procedimientos de conlratacion al objeto de Garanizar e cumplmiento y
efectivdad de los ctados princiios, y las cuales debern publicarse en el perl el contratante.

3.~ El contrato debe ser adjudicado a quien presente Ia oferta economica ms ventajosa.

4 Se entenderé cumpio el principio de publicidad con Ia insercion de la informacion relativa a
Ios contratos cuyo importe supere los 50.000 euros en el perf el contratante.
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acceso al empleo piblco.

Igualmente, contrat e proceso de seleccién de un trabajador fjo con una empresa especializada
que dio publicidad a la convocatoriay propuso una lsta final de candidalos. La sociedad no exigid a la
empresa contratada a documentacion soporte, que permitiera la verificacin de los cumplimientos de.
los principios igualdad, mérito y capacidad en ia seleccien de dichos candidatos, por o que no se ha
podido verificar e cumplimiento de dichos princpios.

Lalista final de candidatos propuesta por la empresa extema de seleccion de personal no estaba
ordenada por puntos y no se public e tipo de contrato a suscriBir con la persona contratad.

Asi mismo en el proceso de seleccién de un trabajador temporal, para el que se contratd una
empresa de selection extema, con el objeto de que evalusse los currculums de siete candidatos
propuestos por Lanbide, la documentacion soporte aportada por a empresa 1o ha permitdo veriicar
el cumplmiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de dichos
cancidatos. Ademas, ET-FV, SA. contrats a uno de los candidatos de los que la empresa de
seleccion extema consideraba que su perfil competencial no era el Gptimo para cumplr con los.
requerimientos del puesto, sin justicar a seleccin adoptada.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.
ETFVSA

3 Hemos detectado gastos por importe de 744.320 euros, que se tramitaron como conrato
menor cuando deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus
13

STCELS, SA

4 En 6 contratos, adjucicados por 521938 euros, como requisio de solvencia en pliegos se
exigia que los partcipantes tuvieran un volumen general de negocios (media de Ios tres Gtimos.
eferciios) de al menos 10 milones de euros, imitindose por tanto a concurrencia (deficiencia AB).

5. Hemos detectado gastos por importe de 316.210 euros, que se iramitaron como contratos.
menores cuando deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus.
e,

VISESA.

6. En el contrato de ejecucion de las obras de reparacién de 63 VPO y 34 VS, trasteros y
garajes y urbanizacion vinculada en Areta, LLodio, adjudicado por 344.000 euros, a Soivencia exigida
en pliegos restringia la concurrencia, al exgit como clasiicacin una categoria. superior a la
corespondiente de acuerdo al importe de lictacion (deficiencia A6).

7. Hemos detectado gastos por importe de 117.472 euros, que se tramitaron como contratos.
menores cuando deberian haberse framitado por el procedimiento comespondiente de acuerdo con
suslicC

1114 Contratos de patrocinio.

8 Las sociedades ET-FV, SA y STCELS, S.A, formalizaron uno y cinco confratos de
patrocinio, por 45.000 euros y 750.000 euros respectvamente, adjudicandolos de forma directa, sin
publicidad ni concurencia (deficiencia A).

En opinién de este Tribunal, las sociedades fiscaizadas integrantes del Sector Pibiico
Empresarialde la CAE, excepto por s incumplimientos anteriores, han reaizado en el ejercicio 2012
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1371 punto.

1381 punto.

1391 punto.

1.4.- Oferta econémica: 35 puntos.

1.5 Valores de la propuesta arquitectonica: 25 puntos.

Se adjunta el cuadro de valoraciones desglosadas, asi como el acta de propussta de
adjudicacién que recoge el informe de valoracién realizadas en su dia en las que se recogen las
evaluaciones reaizadas para cada uno de os crierios anes mencionados en base a las

ponderaciones anteriomente expuestas. anexo 1, cuadro e valoraciones desglosadas y anexo 2,
acta de propuesta de adjudicacion.

C.— Expediente: A3, Obras: 100 VPO en Leioandi en Leioa, 20 + 72 VPO en EI Carmen de
Barakeldo y reparacion 69 VPO + 34 VS en Liodio. Servicos: captacién de suelos y gestion
urbanistica. Importe: 16.800.000 euros.

 pliegos de cléusuias admisirativas confienen erferios de adjudicacion genéricos como rigor
enla oferiay coherencia.

Aegaciones.

Los crterios de valoracién segin pego de obra son

1.- Ofeta econémica.

E1plego defin a formuia de valoracén.

2 Pago aplazade

E1 pliego define los subcrterios de valoracién y se vlora segin esos subcrferios.

3. Rigor de a oferta

E1 pliego define los subcrterios de valoracién y se vlora segin esos subcrferios.

3. Mejoas reatvas alas garanias orecidas

E1plego defin a formuia de valoracén.

4. Mejoras de sosteribiidad.

E1 pliego define los subcrterios de valoracién y se vlora segin esos subcrferios.

5.- Mejoras reatvas al senico posventa.

E1 pliego define el concepto objelo de valoraci: «Se vaoran las mejoras ofecidas por los
lctadores en relacién con la atencion a los adquirenies de las vivendas en i tratamiento de las
reciamaciones por deficencias o iios conSITUCiNOS,

En relacibn a esta cuestin el Trbunal de Justicia de las Comunidades Europeas en senfencia de
24 de noviembre de 2005, dicada en i asunlo C331.04, ATI EAC Srly Viagal i Maio Sne y olro

contra ACTV Venezia SpA y ofros,-raficada por la Sentencia de 24 de enero de 2008, As. C.532/08
Emm. G Lianakis AE y olros contra Dimos Alexandroupolisy otros, afima que:
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naturaleza o forma juridica, inanciadas por los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
ajustarén su actvidad subvencional a los principios de publicdad, concurrencia y objetiidad
(deficencia A).

Alegaciones

No es cierto que SPRI haya concedido subvenciones para fa gestién de los Ceniros Enpresa
Digal@ directamente sin austarse a os princiios de publicidad, concurrencia y objetividad, ino que
conforme al aticuio 49.6 el Decreto Legslativ 1/1987, de 11 de noviembre, por el que s¢ aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Princpios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco los
principios de publicidad y concurrencia no son aplicables a las subvenciones cuando figuren en s,
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi nominatvamente asignadas. Elo
supone que o son de apicacién los principios de publicidad, concurrencia y objetvidad del articulo
43.1 ya que en las subvenciones nominativas estos principios se excepcionan. Por lo que si esios
principios se excepcionan para la Administracion General, con més razén para las Sociedades
Pibiicas en funcién el artculo 48.5 (nota 3 alfnal el documento).

E1 pleno del Pariamento Vaseco en su reunién de fecha 23 de diciembre de 2011 abordd el debate
y resolucién defintva sobre el dictamen formulado. por la Comisién de Economia, Hacienda y
Presupuestos, en relacion con el proyecto de Ley por la que se aprobaron los Presupuesios
Generales de Ia Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercico 2012 (Ley 62011 de 23 de
diciembre de 2011).

Estos_presupuestos contemplan, en su_apartado de Sociedades Pibicas, los datos
comespondientes a los presupuestos de SPRI para el efercico 2012.

En este sentido, s presupuestos de SPRI contemplan en su apartado eVil SUBVENCIONES A
CONCEDER Y TRANSFERENCIAS A REALIZAR POR LA ENTIDAD» paridas especifcas
destinadas a C.E.| de Alava, S.A. (Grupo SPRI) por mporte de 547.842 euros para a gestion de la
inicialiva ARABA ENPRESA DIGITAL®, Bic Gipuzkoa Berrlan, S.A. (Partcipado por ¢! Grupo SPRI)
por mporte de 728756 euros para la gestion de la inciafiva MIRAMION ENPRESA DIGITAL@, Polo
de Innovacién Garaia, (Participado por el Grupo SPRI) por importe de 50.975 curos para la gestion de
Ia nicitiva GARAIA ENPRESA DIGITAL@ y TECNALIA RESEARCH & INNOVATION (Fundacion sin

im0 de lucro) por impore de 769.206 euros para la gesiion de la iniciativa BIZKAIA ENPRESA
DIGITAL@.

Con cada una de estas entidades existe un Convenio de Colaboracion especifico en ¢l que se
justica debidamente la exencion de publicidad y concurrencia y en los que ademas se acredian los
motivos.por los que de manera objefva los Ceniros Enpresa Digiai@ son gestionados por as 4
entidades perceptoras e dichas subvenciones nominativas, no exstiendo claramente &nimo de lucro
en ninguno de los casos, al iempo que garantizan la neuraiidad tecnolégica requerida para ias areas.
de gestion de los citados ceniros. Estos convenios se encueniran en SPRI a disposicién del TVCP.

34— Convenios.

En el convenio de colaboracién fimado e 2 de febrero de 2011 enfre STCELS, SA. y
Metaposta, A, y en relacion al valor de las prestaciones a cargo de las partes, se acuerda que e
precio por la explotacién a satisfacer por Metaposta, S.A., dependeria de la obtencion de bencficios
por parte de ésta miténdose a una cantidad indeterminada, por 10 que o se ajusta exactamente al
Convenio Marco de 2010 que, aunque defermina que su desarrolo se reaiizara mediante acuerdos
espeificos donde s¢ reguiaré y concretar los términos y las condiciones, asi como los derechos y
obiigaciones de las partes, recoge que la colaboracion enire ambas sociedades s asentara sobre el
principio de que se compartiran los riesgos y beneficios derivados de Ia implantacion y desarrolo del
proyecto, no habiendo abonado mporte alguno a STC-ELS, S.A. en el primer afio de vigencia del
convenio. En 2012, se formaizaron dos modificacones, del converio de colaboracién de 2 de febrero
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su Sector Pibiico expresaments fiscaizable por el TVCP (artculo 2 de la Ley 1/1988, del TVCP, de.
acuerdo con redaccién dada por Ley 612012, de 1 de marzo), las fundaciones que se relacionan a
continuacion:

Fundacién Privada para el Centro Superior de Misica del Pais Vasco-Musikene, Fundacion del
Museo Vasco del Ferrocar, Fundacion Vasca de Innovacion ¢ Investigacion Saniarios (BI0),
Fundacién Ceniro Nacional de Invesiigacion en Envejecimiento-CNIE, Fundacion Hazi, Fundacion
Eiika, Fundacion 2012, Fundacién Joven Orquesta de Euskal Herria y Fundacién Euskadi Kiroa

Se han seleccionado las sociedades STCELS, S A, Visesa y ET-FV, S A, que representan
conjuntamente el 12 por ciento del presupuesto de capital y e 7 por ciento del presupuesto de
xplotacion sobre el tota de os presupuestos del sector pibico empresaria.

xonanceacion

e osvicns:
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La fiscaizacién abarca los siguientes aspectos:

« Legales: en las dreas presupuestarias, endeudamiento y operaciones financieras, personal,
contratacion de obras, compras y servicios, concesidn de subvenciones y normativa sobre INgresos.
de derecho pibico.

» Contables: se anaiza silas CCAA se elaboran de conformidad con s principios contables que
fesultan de aplcacion. Todas las sociedades, integrantes del Sector PGbico de la CAE, que son
Objeto de_este informe de_fiscalzacién disponen de un informe de audioria financiera y de
cumplimiento presupuestario y de legalidad realizados por firmas extemas, que han sido tenidos en
cuenta por este TVCP para larealizacion del rabajo.

« El alcance del trabajo no incluye un anilisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detectadas se detalan en el epigrafe «Consideraciones sobre I0s sistemas.
de controlintemo y procedimientos de gestions.

- Opinién.
11— Opinién sobre el cumplimiento deIa legalidad.
1112 Personal.

1.- La Ley 212012, de 29 de junio, por la que se aprobaron los presupuestos generales del
Estado para el gjercicio 2012, imitab las contrataciones de personal del Sector publico durante cicho
ejercico. La DA 23 establécia que las sociedades mercanties pibicas no podrian conlratar de
Ruevo personal salvo en el caso de convocatorias niciadas en ejercicios anterores o que resulten
obiigatorias en el marco de programas o planes plurianuales que estuieran en efecucion a la entrada
envigor de esta Ley.

La sociedad ET-FV, S.A. ha incumpiido la DA 23.% en la contratacién de 70 trabajadores de
manera indefiida.

2 ET.FV, SA conlrat a un trabajador fijo y se formazaron tres contratos temporales sin
proceso de selécein alguno, incumpliendo los principios de igualdad, merito y capacidad que rigen el
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Por 0 que se refiere a a disponibiidad de local, e piego requeria la existencia de, al menos, un
local. La valoracién de la oferta se realza en funcién de su ubicacion y fa adecuacion a sistema de
eniregay reposicion de prendas requerid.

No se aprecia a existencia de la deficiencia sefialada.
3 Suministro maquinas venta.

Los pliegos del concurso_establecen 10s siguientes criteios de valoracén: oferta técnica
(referencias y experiencias en proyectos simiares, sequrdad y salud laboral, pian de caldad, pian de.
control de caldad, plan de aseguramiento de la caidad, plan de pruebas, programa de pruebas, plan
de mantenimiento, pian de flabiidad, disponibiidad y mantenibiidad, plan de formacion), garaniias y
mejoras (aportaciones adicionales sin coste, y plazos de enlrega.

La valoracién realizada respecto del plan de calidad y del plan de seguridad y saud, o o es por
Ia existencia o no de dichos planes, que en efecto son obigaloros, sino por fa consistencia de dichos
planes, su adhesién o o a os planes de ET-FV, S.A. y su certfcacion por entidades especializadas.

No se aprecia a existencia de la deficiencia sefialada.

En 5 expedintes, adjudicados por 10,5 millones de euros, el informe técnico no motivaba las.
puntuaciones asignadas a cada criero (deficiencia B1).

Alegaciones

Los informes de adjudicacion de los expedientes mencionados siguen un mismo esquema de
Valoracion de las ofertas, tras resumir el procesao de presentacion de oferas y catalogar las recibidas,
analiza cada una de elias en funcion de los crileros de valoracin previsios en Ios pliegos d
Condiciones Generales, destacando los aspectos positivos o negativos con respecto al pliego téenico
redactado por ET-FY, SA.

Ala vista de dichos aspectos posiivos 0 negativos, se realiza una valoracién cojunta en funcién
de los ertrios del PPT quedand refejados en una tabia resumen.

En o contrato para el suminisiro, instalacién y puesta en marcha del sistema de
radiocomunicaciones TETRA, adjudicado por 850.138 euros, la ponderacion de 105 crierios de
adjudicacién en el informe técnico, dfeia de los previstos en los pliegos (deficiencia B2).

Alegaciones

Los pliegos de condiciones generales solictan de los concursantes la siguiente documentacion:
oferta tcnica, Metodologia y plazos en los términos especifcados en el PP, garantias y mejoras,
metodologia de aseguramiento de fa caidad, cerlficados de caldad, cualauiér ofra documentacion
exigida por el PPT.

Por su part, los piegos de Prescripciones Técnicas del concurso reflejan los siguientes criterios
de valoracion: ofeta técnica (ista completa del mateial ofertado, referencias de apicacion en ofros.
proyecios, descripcion técnica de cada equipo, descripeion técnicalfuncional del sistema completo,
planos de los elementos, esquemas preliminares, propuesta niial de pianficacion de los trabajos,
garantias y mejoras. Y asimismo se establecen como especficacionss tEcnicas generales, entre
otras: requisitos ambientales y funcionales, requisitos especificos Tetra, requisios. mecaricos y
eléctricos, software y comunicaciones, pruebas, requisios de seguidad y fequisitos de
mantenimiento.

E1 informe técnico de valoracién de las ofertas viene desglosado en los siguientes apartados:
descripcion técnica de la solucion (en su conjunto y en los elementos critcos del sistema), plan de.
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administrativas establecia la valoracitn cuando el trabajo facutativo verifique su realizacién aplicando
un sistema de gestién de la calidad y un sistema de gestion en ecodisefo, crteris que permiten
valorar Ia calcad de los rabajos oferiados.

¥ por iimo, respecto a que la ponderacién de los criterios de adjudicacién difera de o previsto
enos pliegos, Ia fata de identficacion de la discordancia concreta impide adecuar la respuesia. Pero
realzaremos un breve repaso de los criteios de valoracén fljados en los pliegos y en los informes de
Valoracién para sefalar que no existe ningin tpo de desviacion en los mismos.

Los criterios contemplados en los piegos ¥ sus comespondientes ponderaciones son las
siguientes:

~Valoracion de los pazos, sobreprestaciones y objeios de promocién (40 puntos):
1.1.- mejoras enfos lazos de Ia fase de proyecto: 6 puntos.
1.2.- Sobreprestaciones refeidas al acance de os rabajos: 14 punto:
Desglosado en 11 apartados con la siguiene valoracion
1.2:1.- hasta un miximo de 2 purtos.

1.2 hasta un misximo de 1 punto

1231 punt,

1241 punt,

1251 punto,

12605 puntos.

12705 puntos.

1.28-2 puntos.

1291 punt,

12102 puntos.

12122 puntos.

1.3.- Cumpimiento de abjetivos de promoién: 20 puntos:
Desglosado en 9 apartados con I siguierte valoracér:

1.3.1.- hasta un miximo de 4 puntos.

1.3 hasta un misximo de 4 purtos.

1.33.- hasta un miximo de 4 puntos.

1.3.4.- hasta un miximo de 2 puntos.

1351 punt,

1.3.6.- hasta un méximo de 2 puntos.
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superiores.y que realicen una inversicn minima en 1+D.

Con los criterios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacibn suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
erterios de volumen general de negocios y una composicion minima de tlados medios o superiores.

+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: crierio: composicién minima de itulados medios o superiores.

» Conocimientos especiicos de la materia en cuestibn dentro de Ia organizacion: citerios haber
particiado con las adminisiraciones Piblcas en proyectos simiares.

« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de
‘ayuda (los programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en I+D.

Asistencia labores de apoyo programa Innova Transformacién 2013,
AT La solvencia exigida en piegos limita la concurrencia.
Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
Ias administraciones. Pibicas en proyectos similres, una composicin miima d ftulados medios o
superiores y que realicen una inversion minima en 1+0.

Con los critrios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacion suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
erterios de volumen general de negocios y una composicién minima de ttulados medios o superores.

+ Que ademis esos requisios los tengan las personas integrantes del equipo de frabjo y que
estén suficientemente cualficados: criero: composicién minima de itulados medios o superiores.

« Conocimientos especiicos de la materia en cuestion dentro de Ia organizacion: citerios haber
participado con las adminisiraciones Piblicas en proyecios simiares

‘« Capacidad para desarrlar intermamente los servicos avanzados objeto de los programas de

‘ayuda (ls programas objeto de gestién son los programas de INNOVACION NO TECNOLOGICA de.
SPRI: crtero que realicen una inversion minima en +D.

sistencia labores de apoyo programa COMPITE 2012.
AT La solvencia exigida en piegos limia la concurrenca.

Los crteros exigidos son los de un volumen general de negocios minimo, haber partiipado con
las administraciones. Pibicas en proyectos similres, una composicion miima d ftulados medios o
superiores.y que realicen una inversion minima en 1+D.

Con los critrios utiizados se persigue garantizar a correcta ejecucion del senvici, evaluando
que ol ictador disponga de:

+ Dimensién de la organizacibn suficente e integrada por personas altamente cuaificadas:
erterios de volumen general de negocios y una composicion minima de tlados medios o superiores.
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5 Vigiancia lotes 1y .

Los pliegos del concurso no consideran los crierios genéricos sefalados en el Informe sino: plan
de formacion, disefo sistema de conlrol y seguimiento de la actidad, memoria descripiva del
sistema de inspeccion, sistema de comunicacion, plan de servicios , garantias y mejoras; por lo que.
0 se aprecia la existencia de la deficiencia sefala

6. Limpieza ltes Iy 1.

Los pliegos del concurso no consideran os crierios genéricos sefalados en el Informe sino: plan
de limpieza propuesio (plantila de operarios, Gfies, mauinaria y medios auxiiares, materiakes y
productos de limpieza, grado de cumpiimiento del plan de lmpieza), caractersticas empresariales.
(estructura técnica y organizativa, formacion, instalaciones, planes de mejor y mejoras,
homologaciones /o acredtaciones, plan de seguridad; por lo que no se apretia la existencia de la
deficiencia sefalada.

En 2 expedientes, adudicados por 8 milones de euros, se han valorado aspectos no
relacionados con el objeto del conirato, como el equipo de trabajo y Ia experiencia (deficencia A2):

Alegaciones
Detallamos cada uno de los expedientes:
4~ Manipulacion y acarreo mercancias.

Conforme a o sefalado en ios pliegos, se han valorado [0s siguientes aspectos relacionados con
el 0bjeto del contrato: recursos materiales, recursos personales y Meloras; por 10 Que o se aprecia la
existencia de la deficiencia sefalada.

6. Limpieza ltes Iy 1.

Conforme a o sefalado en los pliegos, se han valoradolos siguientes aspectos relacionados con
el objeto del contrato: plan de impieza propuesto (piantila de operarios, ities, maquinaria y medios
auxiiares, materisles y productos de limpieza, grado de_cumpiimiento del plan de mpieza),
caracterisiicas empresariles (esiructura técnica y organizaiiva, formacion, instalaciones, planes de
mejora), garantias y mejoras, homologaciones yio acredtaciones, pian de seguridad, por 10 que no se
aprecia la existencia de la deficiencia sefialada.

En 2 expedientes, adjudicados por 1,7 millones de euos, 1os pliegos valoraban requisitos de
obiigado cumpimiento, como es el pian de segurdad y salud, el plan de caidad, la propuesta de
stock o el disponer de un localen Bilbao (deficiencia A7).

Alegaciones
Detallamos cada uno de los expedientes:
1.- Suministro unformes.

Los pliegos del concurso establecen los siguientes criterios de valoracion: adecuacion técnica del
producto a las bases del concurso, condiciones de garantia, mejoras ofertadas, propuesta de stock,
toma de medidas y condiciones de entrega.

Porlo que se refire a la propuesta de stock, se requeria la existencia de un stock suficente y se
solecitaba de cada concursante una propuesta concreta de porcentaje de prendas a inclu en el stock.
La valoracion reaizada se refiere no @ Ia existencia del siock sino a a composiciéen (prendas y
nimero de elas) del mismo.
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en a documentacion ya aportada constan tanto las actas de obra aprobando el aumento de plazo,
como los informes favorables de fa Direccién facultativa a os mismos.

80 VPO + 30 VS en Boronbizkarma de Zabalgana: que con fecha § de septiombre y 24 de octubre.
de 2013 se aporté al Tribunal Vasco de Cuentas Piibicas el dossier de informacion de obra donde.
constaba el desgiose de las dierentes soicitudes de prmoga de la empresa constructora, asi como
las distintas incidencias de obra con repercusion en plazo. Ante la alusion a un retraso de dos meses.
y medio, sin concretar la fecha, y 1a efteracion en el incumplimiento del piazo en ! acta de recepcion
sin mayor detall, no resulta posibie conocer cual es el plazo o el dato que ¢ Tribunal entiende no
justficado. Si bien sefalar que en dicho dossier constan tanto las actas de obra aprobando el
‘aumento de plazo, como 0s informes favorabies de la Direccion facultativa a los mismos.

314 VPO en el sector 4 de Zabalgana: que con fecha 9 de septiembre, 24 de octubre y 4 de
Poviembre de 2013 se aports al Tribunal Vasco de Cuentas Pibicas el dossier de informacion de.
obra_donde constaba el desglose de las diferenies soicitudes de prorroga de la_empresa
consiructora, asi como las distntas incidencias de obra con repercusion en plazo. Ante la alusign a un
fefraso de un mes y medio, sin concretar fecha, no fesulta posible conocer cual es el plazo que el
‘Tribunal entiende o justficado. Si bien sefialar que en dicho dossier constan tano las actas de obra
aprobando el aumento de plazo, como os nformes. favorables de la Direccion facultativa a los.
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son expertas en la implementacion de la materia que se fita

En 5 contratos, adjudicados por 389.500 euros, el informe técnico no moliva las puntuaciones
asignadas a cada crtero (deficiencia B1).

Alegaciones

Los informes técnicos tratan de mofivar la puntuacion asignada a cada critero. Como es sabido,
los informes técnicos dnicamente ustifican la puntuacion de los critenos Suelos a Juicio de valor
Como precisamente Ia justficacion de la mofivacién esta sujetos al jicio de valor de los téenicos, la
mofivacion de Ia apicacion objetva de crierios subletivos (sujelos a juicio de valor), 65 cuando
menos diic de objetivar.

Al tratarse de crierios centrados en el objeto del contrato, objetivos y en el caso del aspecto
econdmico, calculado. matematicamente, el propio proceso de puntuacion es el que jusifica e
resuitado.

13- Otros aspectos.
113.1.— Morosidad en las operaciones comerciales

E1 plazo mixim legal de pago, apiicable a los coniratos celebrados con posterioridad al 7 de jufo
de 2010 por los entes y sociedades piblicas, quedo establecido, transitoriamente, en el articuio
tercero apartado tres y en la DT 22, de la Ley 15/2010, de 5 de julo, de modificacion de la Ley
312004, de 28 de diciembre, por la que se establecian medidas de lucha contra la morosidad en las.
operaciones comerciaies. Dichos plazos son de 55 dias para las adminisiraciones y 75 dias para los
entes y sociedades pilbicas que no tengan consideracién de adminisiracin piblica en la LCSP.

Ademés, por Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 12 de abril de 2011 se establecio para e
Sector Pibico dependiente de la Administracion General CAE Ia obiigacién de realzar sus pagos en
2012 en el plazo midmo de 30 dias.

La DA 3.2 «Deber de informaciéns recogida en la Ley 1512010, establece que las sociedades.
pibicas deben publcar de forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores.
enla memoria de sus CCAA.

STC-ELS, S.A. no informa adecuadamente en sus memorias sobre los plazos de pago @ sus
proveedores, al considerar los plazos aplicables a las Adminiiraciones Pblicas, en lugar de os 75
‘seialados para las sociedades pibicas, de acuerdo con la DT 22 de la Ley 15/2010 de 5 de

uio.
Alegaciones

Las Cuentas Anuales de la Sociedad, que el auditor extemo revisa, expiican daramente la
amorosidad de las operaciones comerciales, en base a la legisiacion apicable para Ia claboracién
de estas cuentas anuales, tal y como se puede comprobar en las mismas y que ya han sido
faciitadas al TVCP.

3.3 Subvenciones concedidas.

STC-ELS, S.A., concedid de forma directa cuairo subvenciones por importe de 2,3 millones de
euros. Aungue estas subvenciones, figuran de manera nominativa en el presupuEsIo de explotacion
de STCELS, S A incluido en los Presupuesios Generales de la CAE, el artculo 43.5 del Decreto
Legisiiivo 1/197, de 11 de noviembre por el que se aprueba o Texto Refunddo de la Ley de
Principios Ordenadores de Ia Hacienda General el Pais Vasco, especifca que las sociedades
piblcas, los entes pibiicos de derecho privado y aquellas ofras entidades, cuslquiera que sea su
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1 Itroducién.

E1 programa anual de trabajo del TVCP incluye la fiscaizacion de las cuentas de los entes
pibicos de derecho privado y sociedades pibiicas de la CAE del ejercicio 2012.

EITVCP, de acuerdo con o establecido en la Ley 1/1988, de 5 de febrero, y en el plan de Trabajo
aprobado por el Pleno del Tribunal, ha fiscalizado las cuentas anuales de las Sociedades STC-ELS,
SA.y Visesa y ET-FV, S A, para el ejerccio 2012, incluidas en el ambio de fiscaizacion de las.
cuentas de los entes pibicos de derecho privado y sociedades pibicas de la CAE.

E1 artculo 7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre por el que s aprucba ¢l Texto
Refundido de Ia LPOHGPV, tras la redaccion dada por la disposicion final sexta de la Ley 5/2006, de.
17 de noviembre, de Patrimonio de Euskadi, integra en [a definicion del Sector Pdblico de la CAE: la
administracion general, la adminisiracién insttucional (organismos autGnomos y entes pUbicos de
derecho privado), las Sociedades pibicas, las fundaciones. del Sector Pibico de la CAE y los
consorcios que revistan as caracteristicas seialadas en la Ley.

E1 trabajo a desarollar no incluye la fiscalzacion de los entes pibicos de derecho privado
Osakidetza-Servicio vasco de saiud y Euskal Irat Telebista-Radio Television Vasca (EITB), ni sus
sociedades dependientes, por ser objeto de ot informe de fiscalizacion del TVCP. Exceptuando
estas entidades, los entes piblcos de derecho privado y las sociedades pibiicas en las que la
administracion general e la CAE tiene un porcentae e partcpacion superor al 50 por ciento de su
capital socil son, a 31 de diciembre de 2012, 7 y 37 respectivamente, que se clasfican como sigue:

 Grupo STC.ELS, S A 18 sociedades.

En 2012 desaparecen las sociedades: Deba Beheko Industriaklea, SA, Deba Goieneko
Indusiriades, SA, Elormoko Indusirialdes, SA, Buuntzaldeko Industrialdes, SA. Iungo
Indusiriadea, S.A. Malbiako Indusiriades, SA. Oarsaldeko Industrisdea, S.A. Okamikako
Indusiriadea, S A., Urolako Erdko Indusiraldea, S.A., Urolako Garako Indusiraidea, S A., Zarauzko
Indusiraldes, S.Ay Zuatzu Parque Empresaril, SA.

En 2012 se constiuyen las sociedades Deba Balarako Industriadea, S.A., Bidaso Oarsoko
Industrialdea, S A, Bizkaia Sortadeko Indusiriaidea, SA, Urolako Indusiiadea, S.A. y Beterr
Kostako Industrialdea, S.A.

+ Grupo EVE: el Ente Vasco de la Energiay 6 sociedades.

En 2012 desaparece Central Hidrosléctrica San Pedro de Araia, SA. y se crea Biscay Marine
Energy Pitior, S A

 Grupo Eusko-Trenbideak: 2 sociedades.
 Otros: § entes pibiicos de derecho privado, 10 sociedades y § fundaciones.
En 2012 desaparecen las sociedades Egalan, SA, Hazi Landa efa Ifsas Ingurunearen
‘Garapenerako Korporazios, S.A. y las cuentas de Lanbide Organismo Aubnomo, dejan de formularse
como Ente Pbiico de Derecho Privado.

Integran los presupuestos generales de la CAE (artculo 2 del DLRPE y forman también parte de
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de la elaboracion previa de una memoria justicativa del nterés de SPRI en este patrocinio, incluida
en el einforme de singuiaridad del evento, contraprestaciones a SPRI y justficacions que se
encuentra a disposicion del TVCP. En este informe se Justiica debidamente la equivalencia entre el
importe el patrocinio e retoro para SPRI en pubicidad. Asi mismo en este informe se acreditan
los motivos por 1o que dnicamente se ha negociado este patrocino con una sola empresa, sin
vuinerar los principios de publicidad y concurrencia

Los érganos consultivos admiten que se wiiice el procedimiento negociado de publiidad en la
eelebracion de estos contratos ya que por su objeto solo pueden concertarse con el pairocinado. En
este sentido, puede ciarse e Informe de Ia JCCA de Aragon 112008:

La via del patrocio publictario permite  las Adminisiraciones Pibiicas, ademss de procurar
financiacion de la actidad deportva,rentablzar esa inversion en forma de publicidad. Esta auténfica
equialencia enire las prestaciones de ambas partes debe quedar claramente constatada en los
pliegos (de clausulas administrativas partculares yio de prescripciones técnicas) y en el propio
documento coniractual, con objeo de descartar, que tras Ia figura de un contrato, pueda ocultarse la
concesién de una subvencion, en la que no exite la contraprestacion directa por parte del
benefciario. £ contrato de pairocio, ain en ol caso de ser celebrado por una adminisiracin
pibica, como s ¢l caso, tiene Ia consideracion de conirato privado.

Su régimen juridico se ha incorporado al artculo 20 de la vigente Ley de Conlratos del Sector
Pibico, cuyo apartado segundo dispone que elos coniratos privados se regiran, en cuanto a su
preparacién y adudicacion, en defecto Ge nomas cspeciicas, por la presente Ley y sus
disposiciones de_desarmollo, aplicandose _supletoriamente las_restantes nommas_de derecho
‘administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda por razon del sujeto
o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y exincion, estos contratos se regiran por el derecho
privado.

Argumentado sobradamente en el Informe 2812008, e 10 de diciembre de la Junta Consultiva de
Coniratacion Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragén, la posiiidad de acudir al
procedimiento negociado sin publcidad en la adjudicacién de los coniratos privados, este Informe s
limitara a comprobar la adecuacion de los pliegos tipo de causulas adminitraivas. particulares.
apiicables a los contratos privados de patrocinio en eventos deporiivos, alas prescrpciones de la Ley.
302007, de 30 de octubre, de Coniralos del Sector Piblico asi como a las recomendaciones,
Sugerencias y observaciones marifestadas en el Informe de referencias.

.- Consideraciones sobre os sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefiaan tanto_deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de losprincipios que rigen Ia actidad _econémico-financiera, como. aspectos.
procedimentales que se ponen de maniesto para la mejora de la gestén.

IL1.- Personal.

STCELS, A Durante el ejercicio 2012, 1 trabajadores laborales fjos percibieron retibuciones.
variables, calculadas en funcién de [os objetivos que en cada momento se estabiecia por la Difeccion
de Ia Empresa, por o que se ha incumplido el convenio reguiador de las condiciones de trabajo de la
Sociedad, que contempia refrbuciones variabies para el persona ditectivo de la sociedad, pero no
para el persona laboral.

Alegaciones

El mecanismo de refrbuciones no tiene que recogerse en los convenios reguiadores, ya que es
una potestad de a Direccion en la negociacion de los cortratos con Ios rabajadores.
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En 7 expedientes, adjudicados por 12,9 millnes de euros, la ponderacién del critrio precio era
variable, dependiendd de las ofertas efectivamene presentadas, de forma que la_ponderacion
asignada en pliegos queda desvirtuada (deficiencia A1) y en 6 de elos, por importe de 12 milones de
euros, el PCG contenia crerios de adjudicacién genéricos como el programa de actvidades.
propuesto y el pian de trabajo (deficiencia A3).

Alegaciones

La ponderacién del citerio preio en las conlrataciones realizadas por ET-FV, S.A. se realza
mediante la siguiente formula matemtica

Puntuacion oferta n puntuacion méima x (precio mejor ofertalprecio ofertan).

Mediante esta formula se garantiza que Ia oferta econémica de menor importe obtiene la méxima
puntuacién establecida en el plego de condiciones, asi como que el resto de ofertas son puntuadas.
proporcionalmente a su importe en relacion con el importe de Ia oferta mas econgmica.

Los piiegos de condiciones y su cartuia no establecen por lo general ninguna ponderacicn de
dicho cierio precio, sino Unicamente la puntuacién maxima a oforgar por este concepto, puntuacion
méxima que conforme a Ia formula expuesta se olorga a ia oferta econémica de menor importe.

Por 10 que se reflere a la segunda de las deficiencias sefialadas en el informe (criterios de
adjudicacién genéricos), detallamos cada uno de los expedientes:

1.- Suministro unformes.

Los pliegos del concurso no consideran 10s citerios genéricos sefalados en el Informe sino
Adecuacién tcnica del producto a las bases del concurso, condiciones de garantia, mejoras
ofertadas, propuesta de stock, toma de medidas y condiciones de entrega; por lo que no se apreciala
existencia de la deficiencia sehalada.

2.~ Proteccién  vigilancia Vitori.
Los pliegos del concurso no consideran os crierios genéricos sefalados en el Informe sino: plan

de formacion, disefo sistema de control y seguimiento de la actidad, memoria descripiva del
sistema de inspeccion, sistema de comunicaci,

3 Suministro maquinas venta.

Los pliegos del concurso no consideran 105 citerios genéricos sefalados en el Informe sino
Oferta técnica (referencias y experiencias en proyectos simiares, seguridad y salud laboral, plan de.
calidad, plan de control de calidad, plan de aseguramiento de la caidad, plan de prucbas, programa
de pruebas, plan de mantenimiento, plan de fiabiidad, disponibiidad y mantenibiidad, plan de
fomacién), garantias y mejoras (aporiaciones adicionales sin coste, y plazos de enirega; por 1o que
o se aprecia a existencia de la deficincia sefialada.

4 Manipulacion y acarreo mercancias.

Los pliegos del concurso no consideran Ios citerios genéricos sefalados en el Informe sino
Proposicion técnica (ese detallrd el procedimiento técnico asi como los materiales propuestos para
tn escenario de producios cquivalentes a bobina en calienie y para n escenario de bobina
decapada: manipulacién, amacenaje y acarreoss) y mejoras (aportaciones adicionales sin coste); por
10 que no se aprecia l existencia de la deficiencia sefialada.
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1 derecho comunitario no se opone a que una mesa de contratacién atribuya un peso
especifico a elementos secundarios de un citerio de_adjudicacién establecidos con antelacion,
procediendo a distrbur enire dichos elementos secundarios el nimero de punios que Ia enidad
adjudicadora previd para el crterio en cuestion en el momento en que elabord el pliego de
condiciones o el anuncio de lctacion, siempre que tal deciion:

‘« 1o modifique los criterios de adjucicacion del contrato definidos en el piiego de condiciones;

« no contenga elementos que, de haber sido conocidos en ¢l momento de la preparacion de las
ofertas, habrian podido inflir en tai preparacion;

+ 10 haya sido adoptada teriendo en cuenta elementos que pudieran tener efecto discriminatorio
en perjuicio de alguno de Ios lictadoress.

En el supuesto que nos ocupa, tanto los criterios como los subcrierios se hallan defindos y
ponderados en el piego de condiciones.

D.— Expediente: A5. Obras: 100 VPO en Leioandi en Leioa, 20 + 72 VPO en EI Carmen de
Barakaldo, Importe: 15,800,000 euros.

 La evaluacion de ofertas conforme a criterios evaluables mediante formuias no se realiza con
posteriridad a la evaluacién de criteios sin fomulas.

Alegaciones

Visesa ha adaptado desde 2012 sus procedimientos de contratacién, para valorar i rigor de la
oferta econémica conforme a crierios evaluables mediante frmuas.

E-— Expediente: B.1. Obras: 100 VPO en Leioandi en Leioa, 20 + 72 VPO en EI Carmen de
Barakaldo, Importe: 15.759.442 euros.

 Elinforme tenico no motiva s puntuaciones asignadas a cada crtrio,
Alegaciones
Respecto a s lictaciones de obra de referencia, se adjuntan como aneo nimeros 3, 4, 5 6 0s
informe de valoracion y las tablas Excel de desgioss de la valoracion que motivan las puniuaciones.
asignadas a cada crteio.

F— Expediente: A. Obras: 95 VPO + 40 VS en Basconia en Basauri, 80 VPO + 90 VS en
Borobizkarra. Zabaiganay 314 VPO en el sector 4 de Zabalgana.

© Se ha producido un retraso en la ejecucién de las obras de 2, 25 y 15 meses,
respectvamente.

G Expediiente: B. Obras: 80 VPO + 30 VS en Borobizkarra- Zabaigana y 314 VPO en el sector 4
de Zabaigana.

+ Se ha producido un retraso en el acta de recepcién de 8 y 4 meses, respectvamente.
Alegaciones
96 VPO + 40 VS en Basconia en Basauri: que con fecha 9 de septiembre de 2013 se aporté al
Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas a justicacion de las prérmogas auforizadas sumentando el plazo

de obra de referencia. Ante la alusion a un refraso de dos meses, sin concrelar fecha, no resulta
posible conocer cul es el plazo o el dato que el Tribunal entiende o justficado. Si bien reitear que.
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43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y fScnica con respecto al senviio concreto que se pretende.
contratar acotando todo Io requerido especiicament al émbito de Ia lictacién, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.

SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemit disponer en fiempo real de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
Son expertas en la implementacion de la materia que se fcta

Asistencia labores de apoyo programa Innova Transformacién 2013,

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacion asignada en piiegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a través de una fommuia matemética, 1o que
pemite una valoracion objefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crtero de.
prudencia adoptado al permii mitigar I0s efectos de una posibie «baja temerarias.

2 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del contrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crteios son: Proposicién Econsica, Programa de actvidades propuestas.y plan de trabajo,
Propuesta metodoiogica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al piego, Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabajo. Por tanto, no se establece criterio de adjudicacion alguno Que
0 esté relacionado con el objeto del rabajo, odos ello se refieren al mismo.

43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y tScnica con respecto al senviio concreto que se pretende.
contratar acotando todo Io requerido especiicamente al ambito de la lctacion, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.

SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemite disponer en tiempo eal de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
son expertas en la implementacion de la materia que se fcita

sistencia labores de apoyo programa COMPITE 2012.

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacidn asignada en pliegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a fravés de una fomuia matemética, 1o que
pemite una valoracion obiefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crterio de.
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prudencia adoptado al permiir mitgar I0s efectos de una posible ebaja temerarias.

2 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del contrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crterios son: Proposicién Econmica, Programa de actvidades propuestas y plan de trabajo,
Propuesta metodologica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al pliego. Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabsjo. Por tanto, no se establece critero de adjudicacion alguno que
0 esté relacionado con el objeto del rabajo, odos ello se refieren al mismo.

43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y tScnica con respecto al serviio concreto que se pretende.
contratar acotando todo Io requerido especiicamente al ambito de la lctacion, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.

SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemite disponer en tiempo eal de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
son expertas en la implementacion de la materia que se fcita

sistencia labores de apoyo programa COMPITE 2013

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacidn asignada en pliegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a fravés de una fomuia matemética, 1o que
pemite una valoracion obiefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crterio de.
prudencia adoptado al permi mitgar 0s efectos de una posibie «baja temerarias.

2 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del confrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crteios son: Proposicién Econsmica, Programa de actvidades propuestas y plan de trabajo,
Propuesta metodoiogica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al piego. Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabsjo. Por tanto, no se establece critero de adjudicacion alguno que
o esté elacionado con el objeto del rabsfo, odos ellos se refieren al mismo.

43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y f5cnica con respecto al senviio concreto que se pretende.
contratar acotando todo Io requerido especiicamente al 4mbito de la lctacion, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.

SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemite disponer en tiempo eal de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
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1.4~ Contratos de patrocio.

8. La sociedad ET-FV, S A formalizd un cortrato de patrocinio, por 45.000 euros, adjudicéndolo
de forma directa, sin publicdad i concurrencia (deficiencia A).

Alegaciones

ET-FV, SA suscribé un contrato de patrocinio con la asociacion de clubes de traineras (ACT)
por imports anual de 45.000 euros dado que estaba interesada en obtener la difusion publictaria de la
marca cEuskorens a través de las actidades desarroladss por la ACT en a lga femenina.

.- Consideraciones sobre os sistemas de control intemo y procedimientos de gestion.

En este apartado se sefiaan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de los_principios que rigen Ia actiidad _econémico-financiera, como. aspectos.
procedmentales que se ponen de manifesto para la mejora de la gestion.

IL1.- Personal.

ET-FV, SA: Desde el clercicio 2009 la sociedad est implantando una nueva estuctura
organizativa, que en 2012 ha tenido como consecuencia un proceso de promocian infema de 13
trabajadores, que se ha reaiizado sin que se haya garantizado el cumpimiento de los principios de
igualdad, méito y capacidad en a seleccion de los candidatos.

Alegaciones
La nueva estructura organizativa ha afectado a fodas las éreas de responsabildad de la empresa

incluyendoa reduccién de Ditecciones y 1a agrupacién de areas, por 0 que
una adecuacidn de las personas a su nueva responsabiidad y

2. Contratacién de bienes y servicios.
112.1.- Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del seguimiento de.
expedientes adjudicados en ejercicios anteriores, destacamos los siguientes aspectos:

Instrucciones infernas de coniratacién.
ETFVSA

Las normas que reguian los procediientos de contratacion de la sociedad, no estén publicadas
n el perfl de contratante de la misma, incumpliéndose 1o previsto en el articulo 191 ) del TRLCSP.

Alegaciones

En el Perfl el Contratante de ET-FV, SA se publica un resumen, con las cuestones ms
relevantes, de as insirucciones intemas de conlratacidn.
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ANEXO
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS DE LOS ENTES PUBLICOS DE DERECHO
PRIVADO Y SOCIEDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTONOWMA DE EUSKADI PARA EL
EJERCICIO 2012

Aveviaturas.

(CAE: Comunidad Auténoma de Euskad
CCAA: Cuentas Anuaes.

DA Disposicion Adicional

DT: Disposicén Transitoria.

DLRPE: Decreto Legilativo 112011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el texo refundido de
las disposiciones legales vigentes sobre el Régimen Presupuestario de Euskad.

ET-FV, SA: Eusko Trenbideak-Ferrocarries Vascos, SA.
EVE: Ente Vasco de la Energia

GOVA: Gobiemo Vasco.

IC: Instruceiones internas de contratacién.

LCSP: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pibiico.

LPOHGPV: Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.
PCG: Pliego de Condiciones Generales.

PCTG, S.A: Parque Cientiico y Tecnoiogico de Gipuzkoa, S.A.

PT, S.A: Parque Tecnolégico, S A

RDL 2012012 Real Decreto Ley 2012012, de 13 de julo, de medidas para garantizar la estabiidad
presupuestaria y de fomento de Ia competiidad.

‘SARA: Sujeto a Reguiacion Amonzada.
SGECR, SA: Sociedad de Gestion de Capital Riesgo del Pais Vasco, SA.
SPRILUR, $ A Sociedad par

la Promocidn y Gestion del Suelo Industrial, S.A.

STCELS, SA: Sociedad para la Transformacion Competiiva-Eraldsketa Lehiskorrerako
Sozietatea, S A. (anfigua Spr, SA).

TRLCSP: Texto Refundido de Ia Ley de Contratos del Sector Pibico.

TRRPE: Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes sobre Régimen Presupuesiario de
Euskad.

TVCP: Tribunal Vasco de Cuentas PUblcas.

VISESA: Vivienda y Suelo de Euskad, S A.
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Tutorizacion de pruebas IT Trartela; Adaptacion aplicaciones de gestion a nueva normativa;
Organizacion de la Gipuzkoa Encounter en Tolosa.

No es cierto que las contrataciones de los senvicios de «Tutorizacion de pruebas IT Txartelas,
<Adaptacién aplicaciones de gestion a nueva nomativay y eOrganizacion de la Gipuzkoa Encouner
en Tolosas, todos ellos de importe 25,000 euros, hayan sido framitados sin cumpl o establecdo en
las IIC (nstrucciones inferas en materia de conratacion) de PR

Como es sabido, y de acuerdo con la clasficacién prevista en el TRLCSP, SPRI es un poder
adjudicador que no tiene la consideracion de adminisiracién piblca. Dicho esto, hemos de recordar
que Ias IIC de SPRI reguian especificamente las confrataciones denominadas de Nivel 1 (conratos
cuyo valor estimado es igual o inferor a 50.000 euros, cuslquiera que sea el fipo de confrato de que
se trate), ajustandose la requiacion infema_plenamente a la legalidad, por cuanto garanizan la
Observancia de los principios de pubicidad y concurrencia

Para los contratos del Nivel 1 las IC prevén la posiiidad de soicitar una inica oferta. Este
sistema cs idéntico al regulado en el artculo 138 del TRLCSP para las Adminiiraciones Publicas,
conla salvedad de que se eleva el mporte parta 0s contratos de serviios.

En defintva, el procediiento previsto en las IC de la SPRI garantiza el cumpimiento de los

princiios exigidos en el articuio 191 dela TRLCSP en los contratos inferiores a 50.000 euros, y

establece la posibiidad de solctar una nica oferta para 0s contratos a que hace referencia el TVCP.
1114 Contratos de patrocinio.

8 La sociedad STCELS, SA, fomalizi cinco conlratos de patrociio, por 750,000 euros,
‘adjudicéndolos de forma directa, sin pubicidad ni concurencia (deficiencia A).

Alegaciones
Fun & serious Game Festivaly Euskal Encourter.

Los patrocinios de los eventos «Fun&Serious Game Festivals y «Euskal Encounters requireron





OEBPS/images/AC139845001_fmt8.png
proyecto, no habiendo abonado importe alguno a STC-ELS, S.A. en el primer afio de vigencia del
convenio. En 2012, se formalizaron dos modificaciones, del converio de colaboracién de 2 de febrero
de 2011, de las inversiones de STC-ELS, S.A., en relacion con el proyecio Mefaposta. La segunda
modificacibn, de fecha 7 de diciembre de 3012, a las inversiones de STC-ELS, S A., en 8.9 millones.
de curos. En 2012 Metaposta, S A.no ha abonado a STC-ELS, S A, mporte alguno.

IV.— Cuentas anuales de sociedades pibicas anaiizadas a 31 de diciembre de 2012
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SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemite disponer en tiempo eal de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
son expertas en la implementacion de la materia que se icta

Asistencia labores de apoyo programa Innova linerarios 2013.

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacidn asignada en pliegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a fravés de una fommuia matemética, 1o que
pemite una valoracion obiefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crterio de.
prudencia adoptado al permi mitgar 0s efectos de una posibie «baja temerarias.

A2 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del confrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crteios son: Proposicién Econsica, Programa de actvidades propuestas.y plan de trabajo,
Propuesta metodoiogica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al piego. Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabsjo. Por tanto, no se establece critero de adjudicacion alguno que
o esté relacionado con el objeto del rabajo, odos ello se refieren al mismo.

43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y fScnica con respecto al senviio concreto que se pretende.
contratar acotando todo Io requerido especiicament al émbito de Ia lictacién, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.

SPRI pone a disposicién de las empresas del sector un senvicio de alertas «on line» que les
pemite disponer en tiempo eal de Ia informacion. Ademés, las empresas de Consuitoria expertas en
este tipo de actuaciones tienen elaborada una gran parte de la documentacion genérica requerida y
Son expertas en la implementacion de la materia que se fcita

Asistencia labores de apoyo programa Innova Transformacién 2012.

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacion asignada en piiegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crterio se hace a través de una fommuia matemética, 1o que
pemite una valoracion objefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crtero de.
prudencia adoptado al permii mitigar I0s efectos de una posibie «baja temerarias.

42 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del contrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crteios son: Proposicién Econsica, Programa de actvidades propuestas.y plan de trabajo,
Propuesta metodoiogica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al piego, Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabsjo. Por tanto, no se establece criterio de adjudicacion alguno Que
o esté elacionado con el objeto del rabsjo, odos ellos se refieren al mismo.
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En la informacién que se publica con caricter general se especifica el ipo de puesto de puesto
de trabajo solicitado y el perfl necesario de los candidatos, conforme @ los estandares ufizados por
las empresas especializadas en seleccion de personal.

Las caracterstcas fundamentales de dichas confrataciones vienen refliadas en las bases de
cada una de las convocatorias realizads

Asimismo en el proceso de seleccion de un trabajador temporal, para el que se contrats una
empresa de seleccion extema, con el objeto de que evalusse los currculums de siete candidatos
propuestos por Lanbide, la documentacion soporte aportada por a empresa 1o ha permitdo veriicar
el cumplmiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad en la seleccion de dichos
cancidatos. Ademas, ET-FV, SA. contrats a uno de los candidatos de los que la empresa de
seleccion extema consideraba que su perfil competencial no era el Gptimo para cumplr con los.
requerimientos del puesio, si justicar a seleccin adoptada.

Alegaciones

La contratacion de personal laboral en ETIFY viene reguiada en convenio colectvo y se realiza,
‘como regla genera, tras la elaboracin de Bolsas de Trabajo que fienen como base Ia superacion de.
diversos ejercicios y la ordenacion de los candidatos por orden de putuacion. Esta norma general,
sin embargo, no resulia de apicacion en aquelos casos en que no existe Boisa Oficil aprobada y
vigente. En estos casos se ullizan los serviios pibiicos de empleo (Lambide) para seleccionar a 105
trabajadores laborales temporales necesarios para la cobertura puntual de stuaciones defivadas de
ILT, vacaciones, intensificacion de_servicios, €tc. o los procesos de seleccion por empresa
especiaizada medante oferta indiidualizada.

En e proceso referido ET-FV, SA. ulizd tanto los senvicios de Lanbide como los de una
empresa especializada para la valoracion de las capacidades personales y competencias generales.
de los candidatos.

Junto con la evaluacion de las candidaturas realizada por la empresa especiaiizada, ET-FV, S.A.
llevt a cabo la valoracin de las capacidades técnicas de Ios candidalos inmersos en el proceso de.
seleceion atendiendo a las necesidades concretas del drea solcitante del recurso. Fruto de esta
valoracién y conforme a Ia propuesta final realizada por dicho érea en informe elaborado al efecto,
ET-FV, S A. contratd al candidato mas idoneo al peri t6cnico del puesto requerido.

1113 Contratacion de bienes y senvicios.

ETFVSA

3 Hemos detectado gastos por importe de 744.320 euros, que se tramitaron como conrato
menor cuando deberian haberse tramitado por el procedimiento correspondiente de acuerdo a sus
13

Alegaciones

De los diecinueve expedientes mencionados, siete no se tramiaron como contrato menor sino
por el procedimiento negociado mediante soficiud de una inica oferta conforme a lo establecido en el
apartado 35 de las IIC de ET-FV, S.A. Estos expedientes son

Desamiantado de equipos y material mévi.

Campaiias e publicidad en emisoras de radio

‘Servicios autobis Larreineta-Arboleda.
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©) Se entenderén cumpicias las exigencias dervadas del princpio de publicidad con la insercicn
de 1a informacion relatva a la icacién de los contratos. cuyo importe supere l0s 50.000 euros en el
perfil del contratante de la entidad, sin perfuicio de que las insirucciones intemas de conlratacion
puedan arbirar olras modalidades, atemativas o adicionales, de dfusions.

De acuerdo con este precepto, os contratos o sujetos a regulacion armonizada celebrados por
1a SPRI se someten al siguiente régimen:

() No son de aplicacidn imperativa los procedimientos e icitacién establecidos en el TRLCSP.
para las Admnistraciones Piblicas pues, de haber sido esa la intencion del legisiador, se hubiera
consignado expresamente en la norma.

(I)— La inica limitacion que se impone a la hora de establecer los procedimientos de
adjudicacion es Ia_obsevancia de los principios de publicidad, concurrencia ransparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

(1) — La pubiicidad, que se entiende cumpiida con la nsercién de un anuncio en el pefl, 530 se-
xige para contratos cuyo importe supere los 50.000 euros, 1uego & sensu conlrario para los contratos.
con importes inferiores no es precisa.

Por tanto, SPRI tiene ibertad a la hora de disefar los procedimientos de adjudicacion de los
contratos no suetos a regulacién armonizada.

Por 10 que respecta a los. principios de pubicidad y concurrencia, el TRLCSP no establece
mayores precisiones sobre su aicance, pero las Juntas Consultivas de Contratacion han sentado
docirina al respecto, declarando los siguienes cririos fundamentales en tomo a fa exigencia de los
princiios de publicidad y concurrenci:

() La exigencia de observar los principios de pubiicidad y concurrencia en la contratacicn no
puede traducirse en la necesidad de aplicar, en t0d0 caso, los procedimientos de contratacion
establecidos en el TRLCSP.

(1) La observancia de los principios de publicidad y concurrencia ha de realzarse de manera
flexible y razonablemente adecuada a la particular naturaleza de cada operacién. Se trata, en
definitva, de evitar las adjudicaciones arbitrarias por corirarias a crterios objetivos de eficacia.

() — No existen reglas o ciiteros generales sobre la formuia en la que se ha de concretar en
ada caso la aplicacin de esos principios. Serd una cuestién que cofresponderd apreciar a a propia
Sociedad en funcién de las circunsiancias partculares de cada supuesto.

Asimismo, 1a Junta Consuliva de Confratacién Administrativa de Aragén en su la Circular
Inerpretativa 1/2008, de 3 de marzo, sostiene que la aplicacion de ios eprincipios» a que estin
sometidas estas enidades no equivale a la apicacion de los cprecepios» del TRLCSP_ En
consecuencia, las IIC que aprucben podrén recoger, en materia de procedimientos de adudicacion, ¢!
régimen que estimen conveniente, siempre que se garanticen I0s Principios que enumera el aticuio
191 del LCSP.

En suma, en fo que respecta a os coniratos no sujetos a requiacién amonizada, el TRLCSP deja
en manos de los poderes adjudicadores que no ienen la consideracicn de adminisiracion pibica la
configuracién de losprocedimientos idéneos para conseguir esos objetivos de publicdad y
concurtencia genéricamente. enunciados. Y por elo, o estan obigados a aplicar los mismos.
procedimientos previstos para las Adminisiraciones Pibiicas.

Sentado lo anteror, basta un breve andisis de los procedimientos previsios en las IIC y
particularmente de los el nivel 1 (coniratos cuyo valor estimado es igual o nferor a 50.000 euros,
cualquiera que sea el fipo de contrato de que se trate) para concluir Que se ajustan plenamente @ la
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Baséndose el resuitado final del trabajo en el correcto entendimiento  calficacién de 105
proyecios asignados al equipo de evaluacion propuesto por el candidato, este equipo de trabajo, su
metodologia y el programa de aciividades que nos proponen, se hacen indispensables para calficar
el potencial del equipo de trabajo y su mpacto en a evaluacion de los proyectos asignados (nota 2 al
final del documento).

Deficiencia A3.

Tanto el programa de actidades propuesto como la metodologia o pian de trabajo son
esenciales para conocer como propone el oferente desarmolar ¢ trabaio de evaluacion de proyecios &
Investgacion y Desarrolo.

Criteros como el programa de acividades propuesio o el plan de trabajo no son crierios
genéricos. Si realments las empresas «detallans el pian de trabajo y «definens claramente una
propuesta de calendario de rabajo para abordar las iferentes tareas en las que se pueden divid 105
proyecios. Responde al objefivo de poder garantizar por parte del ictador capacidad organizativa y
técica con respecto al senicio concreto que se prefende contratar acofando 100 o requerido
especificamente al 4mbito de la licitacion, complementéndose, asimismo, el propio objeto del
contrato.

Deficiencia A4.

Debido a que la licitacion se publica dnicamente a través del Perfil de Contraante de a web de
SPRI, y que existe un sistema de alertas al que Ias empresas interesadas estin suscrias,
Consideramos que el plazo estabiecido para las distinas fases de la ictacion es sufcente para la
preparacion e la documentacion requerida en cada una de ellas.

Desconocemos cul seria el plazo apropiado suficiente para garanizar la pubicidad
Asistencia labores de apoyo programa Innova linerarios 2012.

A1 La ponderacion del crierio precio no es fia, sino variable dependiendo de las ofertas
presentadas de forma que la ponderacion asignada en piiegos queda desvirtuada

La forma de ponderar establecida por el piego es adecuada a los objefvos establecidos por la
legislacion. La ponderacién de este crtero se hace a través de una fommuia matemética, 1o que
pemite una valoracion objefiva para cada uno de los lictadores asi como refuerza el crterio de.
prudencia adoptado al permii mitgar 0s efectos de una posibie «baja temerarias.

2 Entre los crterios de adjudicacion se hace referenci
del contrato.

‘aspectos no relacionados con el objeto

Los crteios son: Proposicién Econsmica, Programa de actvidades propuestas.y plan de trabajo,
Propuesta metodoiogica, Equipo de trabajo asignado al contrato y mejoras al piego, Todas elas,
relacionadas con el objeto de trabsjo. Por tanto, no se establece criterio de adjudicacion alguno Que
0 esté relacionado con el objeto del rabajo, odos ello se refieren al mismo.

43 Los pliegos contienen crterios de adjudicacion genéricos.

Los mismos son especificos, medibies y coneretos. Responde al objelivo de poder garantizar por
parte del ictador capacidad organizativa y t5cnica con respecto al senviio concreto que se pretende.
Coniratar acotando todo Io requerido especiicamente al émbito de Ia lisacin, complementandose,
asimismo, el propio objeto del conirato.

44 EI plazo establecido para Ia soliciud de particpacion yio presentacién de ofertas es
insuficiente para garantizar a publcidad.
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Notas del TVCP.

Nota 1: tal y como se sefiala en la propia deficiencia, el articulo 48.5 TRLPOHGPV, en su
sequndo parafo, especica que las sociedades pibicas, Ios entes publcos de derecho privado y
aquellas otras entidades, cualquiera que sea su naturaleza o forma juricica, financiadas por 105,
presupuestos generales de Ia Comunidad Autonoma ajustarén su actividad subvencional a los.
principios de publiciad, concurrencia y objetividad. Por otr lado, y en vitud de io dispuesto en el
artculo 48,5 anterior, a la sociedad o e resulta de apicacion el articuio 496 expuesto en la
alegacion.

Nota 2: ¢l TRLCSP, en su_articlo 76, define la manera de acreditar la solvencia téenica
indicando el personal de la empresa participante en el contrato asi como la experiencia. La solvencia
s un requisito que se exige para poder participar en una lictacion pero que no debe considerarse.
como crterio de adjudicacién.

Nota 3:ver nota 1,

Nota 4: de acuerdo a a férmula recogida en la citada clausula, el precio depende de la existencia
de_beneficios, y su exigiiidad, de un deteminado nivel de fondos propios, por lo que la
coniraprestacion a cargo de Metaposta, S.A. no resuta determinad.
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13- Otros aspectos.
113.1.— Morosidad en las operaciones comerciales

E1 plazo mixim legal de pago, apiicable a los coniratos celebrados con posterioridad al 7 de jufo
de 2010 por los entes y sociedades pibicas, quedd establecido, transitoriamente, en el articuio
tercero apartado tres y en la T segunda, de la Ley 1512010, de 5 de juio, de modficacién de la Ley
312004, de 28 de dicembre, por la que se establecian medidas de lucha contra la morosidad en las.
operaciones comerciaies. Dichos plazos son de 55 dias para las adminisiraciones y 75 dias para los
entes y sociedades pilbicas que no tengan consideracién de adminisiracin piblica en la LCSP.

Ademss, por Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 12 de abril de 2011 se establecio para e
Sector Pibico dependiente de Ia administracion general CAE Ia obligacion de realizar sus pagos en
2012 en el piazo midmo de 30 dias.

La DA 3 «Deber de informacionarecogida en la Ley 15/2010, establece que las sociedades
pibicas deben pubicar de forma expresa las informaciones sobre plazos de pago a sus proveedores.
enla memoria de sus CCAA.

ET-FV, SA: El sakdo pendiente de pago al cierre del ercicio que sobrepasa el piazo legal
establecidd s de 3 milones de euros, siendo el piazo medio de pago excedido de 40 dias.

‘Ademss, Visesa informa en su memoria sobre 105 plazos de pago a proveedores, de acuerdo a
los establecidos en el Acuerdo de Consejo de Goblemo de 12 de abri de 2011, plazos estos ms.
festicivos que los sefialados por la Ley. €l saldo pendiente de pago al cieme que sobrepasaba el
plazo estabiecido por dicho Acuerdo, era de 52.000 euros, siendo el plazo medio de pago excedido
de 45 dias.

STC-ELS, S.A. no informa adecuadamente en sus memorias sobre los plazos de pago @ sus
proveedores, al considerar los plazos aplicables a las Adminiiraciones Pibiicas, en lugar de 0 75

sefialados para las sociedades pubiicas, de acuerdo con Ia DT segunda de fa Ley 1512010 de 5
de juo.

3.2 Subvenciones concedidas.

STC-ELS, S.A., concedid de forma directa cuairo subvenciones por importe de 2,3 millones de
euros. Aungue estas subvenciones, figuran de manera nominativa en el presupUESIO de explotacion
de STCELS, A, incluido en los presupuesios generales de la CAE, el ariicuio 48.5 del Decreto
Legisiiivo 1/197, de 11 de noviembre por el que se apruba e Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de Ia Hacienda General del Pais Vasco, especifca que las sociedades
pibicas, los entes pibiicos de derecho privado y aquellas ofras entidades, cuslquiera que sea su
naturaieza o forma juricica, fivanciadas por los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
ajustarén su actvidad subvencional a los prncipios de publicdad, concurrencia y objetiidad
(deficiencia A).

33— Convenios.

En el convenio de colaboracién fimado e 2 de febrero de 2011 enfre STCELS, SA. y
Metaposta, A, y en relacion al valor de las prestaciones a cargo de las partes, se acuerda que e
precio por la explotacién a satisfacer por Metaposta, S.A., dependeria de la obtencién de bencficios
por parte de ésta miténdose a una cantidad ndeterminada, por 10 que no se ajusta exactamente al
convenio marco de 2010 que, aunque determing que su desamolo se realizara mediante acuerdos
especificos donde se reguiara y concretara los términos  las condiciones, asi como los derechos ¥
obiigaciones de las partes, recoge que la colaboracion enire ambas sociedades e asentara sobre el
principio de que se compartiran los riesgos y beneficos derivados e Ia implantacicn y desarrolo del
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efectivamente prestadas de acuerdo a fa onada de 1.592 horas/afio.

Conforme a este critrioy a tenor de Io resefiado en el Informe de cumpiimiento presupuestario y
de legalidad antes ciado, a plantila media equivalente de la sociedad durante el ejrcicio 2012 ha
5id0 de 870 personas.

2 ET.FV, SA conlrat a un trabajador fijo y se formazaron tres contratos temporales sin
proceso de seléccidn alguno, incumpliendo los principios de igualdad, merito y capacidad que rigen el
acceso al empieo piblco.

Alegaciones

La contratacion de personal laboral en ETIFY viene reguiada en convenio colectivo y se reaiza,
‘como regla genera, tras Ia elaboracin de Bolsas de Trabajo que fienen como base Ia superacion de.
diversos ejercicos  la ordenacion de los candidatos por orden de putuacion. Esta norma general,
sin embargo, no resulta de apicacion en aquelios casos en que no existe Boisa Oficial aprobada y
vigente. En estos casos se utlizan los sevicios piblicos de empleo (Lanbide) para seleccionar a 1os
trabajadores laborales temporales necesarios para la cobertura puntual de stuaciones defivadas de
ILT, vacaciones, intensificacion de_servicios, €tc. o los procesos de seleccion por empresa
especiaizada medante oferta indiidualizada.

En el efercicio 2010 se reaiizaron diversos procesos de seleccién con empresa especializada que
dieron lugar a contratos indefindos que, debido a resircciones presupuestarias, hubleron de ser
rescindidos en el periodo de prueba. Sin embargo, las necesidades laborales que motivaron dichos.
procesos se manifestaron con mayor intensidad con Iaincorporacién de nuevas unidades ferrovirias,
por lo_que en el ejecicio 2012 se remncorpord en ET-FV, S.A_ una de las personas previaments
seleccionadas en 2010 conforme  los principios de igualdad, mérto y capacidad.

Durante el fercicio 2012 se ha producido la situacion de ausencia de Bolsas Oficiales aprobadas
y vigentes e dierenies categorias. profesionales, por Io que ha sido necesario conlratar
Sucesivamente con cardcter temporal a una persona Con experiencia previa que habia conchido su
contrato de rabajo, suscrito iniciamente una vez fivalizada la vigencia de un convenio de
colaboracion de praciicas en empresas con la Universidad el Pais Vasco.

Igualmente, contrat e proceso de seleccién de un trabajador fjfo con una empresa especializada
que dio publicidad ala convocatoriay propuso una lsta final de candidatos. La sociedad no exigid a la
empresa contratada a documentacion soporte, que permitiera la veriicacin de los cumplimientos de.
los principios igualdad, mérito y capacidad en ia seleccien de dichos candidatos, por o que no se ha
podido verificar e cumplimiento de dichos princpios.

Alegaciones

Las empresas especializadas que realizan Ia seleccion de candidatos se atienen a los principios
de iguaidad, mério y capacidad, ya que son conocedoras de que ET/FY es una empresa piblica que
esta suta a dichos principios. La_documentacion acreditativa de los procesos de seleccion
realizados obran en 0s archivos de dichas empresas.

Lalista final de candidatos propuesta por la empresa extema de seleccion de personal no estaba
ordenada por puntos y no se public e fipo de contrato a suscriBir con la persona contratad.

Alegaciones
Las listas finales de los procesos siempre estan ordenadas por orden preferencial conforme a s

resuitados obtenidos por los candidalos en cada una e las fases del proceso selectivo ¥ Su
‘adecuacion profesional al puesto de trabajo requerido.
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2. Contratacién de bienes y servicios.
112.1— Expedientes de contratacion.

Del anisis de los expedientes de contratacion adjucicados en el efercicio y del seguimiento de.
expedientes adudicados en ejercicios anteriores, destacamos los siguientes aspecios:

Instrucciones internas de coniratacién.
STCELS, SA

Las I de la sociedad reguian la peticién de una inica oferta en los conlratos inferores a 50.000
uros, por 1o que no quedan garantizados os princiios exigidos en el articulo 191.0) del TRLCSP,
que reguia s contratos no sujetos a reguiacion armonizada. Hemos detectado gastos por importe de.
405410 euros tramitados_como  contralos. menores, que deberian haberse tramitado por el
procedimiento correspondiente.

Alegaciones

No es cierto que los procedimientos previstos en las IIC de SPRI no garanticen el cumplimiento
de los princpios exigidos en el articulo 191 del TRLCSP en I0s contraos nferores a 50,000 euros. Lo
que sucede es que el TVCP pretende equiparar a la SPRI, que es un ene del sector pibico que no
tlene el caracter de administracién pibica, con las Adminishraciones Publicas.

E1 TRLCSP establece distintos niveles de exigencia en su &mbito subjetivo de aplicacion. En
oncreto, dentro de las entidades del sector pibico, el TRLCSP distingue ires categorias de sujetos.
que presentan un dferente nivel de sometimiento a sus prescripciones: () las Adminisiraciones.
Pibiicas; (I los entes del sector piblico que no tengan el caracter de Administraciones Pibicas y
sean poderes_adjudicadores; y, por_iimo, () los enfes del sector pibico que ni sean
Adminisiraciones Pbiicas i poderes adjudicadores.

De acuerdo con la clasfcacién prevista en el TRLCSP, la SPRI es un poder adjudicador que no
tiene Ia consideracion de adminisiracién pibiica

E1 procedimiento apiicable a la adjudicacion de 10s conlratos no sujetos a reguiacion ammonizada
celebrados por Ios poderes adjucicadores que no ienen la consideracion de adminisiracion pibica se
reguia en el artculo 191 del TRLCSP, que dice:

«En 1a adjudicacion de conlratos no sujetos a regulacién armonizada serdn de aplicacion las
siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estaré somefida, en todo caso, a los principios. de publicdad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad'y no discriminacién.

b) Los érganos competentes de las entidades a que s refiere esta seccion aprobarén unas
instrucciones, de obiigado cumplimiento en el ambio nferno de las mismas, en 1as que se reguien los
procedimientos de contratacién de forma que quede garantizada la efectiidad de los princiios.
enunciados en Ia letra anterior ¥ que el conirato es adjudicado a quien presente Ia oferta
economicamente més veniajosa. Esias insiucciones deben ponerse a disposicion de todos los
interesados en partcpar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas, Y
publicarse en el perf de contratante de la enfidad.

En el ambio del sector pibico estata, la aprobacion de las instnucciones requerid ef informe.






