LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA

INFORME DE LA DIRECCION DE COORDINACION SOBRE EL “PLAN DE
INDUSTRIALIZACION  2014-2016> (DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD)

I.- INTRODUCCION.

La Viceconsejerfa de Industria ha remitido a esta Direccién de Coordinaciéon el texto del Plan de
Industrializacién 2014-2016 que figura en el encabezamiento con el fin de que se emita el
preceptivo informe sobre el mismo.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 11 de junio de 2013, por el que se
aprobo el Calendario de Planes Hstratégicos del Gobierno en la X Legislatura 2013-2016”, en el que
se inclufa el “Procedimiento para la elaboracion y tramitacion de planes estratégicos del gobierno”, en relacién
con el articulo 8 apartados a) y ¢) del Decreto 187/2013, de 9 de Abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional de la Lehendakaritza, que atribuye a la Direccién de Coordinacion la
funcién de coordinar la elaboracion y realizar el seguimiento de la accién de Gobierno, asi como
asesorar a los departamentos en la planificacién y programacion de sus actuaciones, se emite este
informe sobre el Plan de Industrializacién 2014-2016 en adelante PI.

La tramitacién establecida viene dada por la incorporaciéon del PI 2014-2016 en la relacién de
Planes Estratégicos de la X Legislatura y supone evidenciar la especial relevancia que se le concede
a esta area de actuacién dentro del conjunto de la accién de Gobierno de la X Legislatura.

II.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO BASICO DEL PLAN DE INDUSTRIALIZACION
2014-2016.

Como cuestién previa y antes de entrar en el contenido debe constatarse que el Plan se presenta
como un instrumento (“instrumento del Gobierno para el apoyo a la industria vasca”) para afrontar
el reto de superar cuanto antes la crisis econdémica, compatibilizando las medidas dirigidas a la
reactivacién y a la defensa y creacion de empleo con el necesario mantenimiento y avance en el
sistema social y de bienestar, en el entendimiento de que ambos objetivos estan interrelacionados y
que su simultineo tratamiento pudiera propiciar un reparto social mas equitativo de los efectos del
crisis.

El PI se incardina en un contexto de planificacién mas amplio, descrito en el Programa de
Gobierno de la X Legislatura, que contiene las lineas maestras de la accion de gobierno en el ambito
del empleo y la reactivacién econdémica. Se trata del Programa marco para el Empleo y la reactivacion
econdmica “Buskadi 2020” que se despliega en esos dos bloques, siendo que el segundo, la
denominada “Estrategia 4i para la Reactivacion econdmica”, considera cuatro factores competitivos clave
para la economia vasca: Innovacion, Industrializacion, Internacionalizacién e Inversioén sobre los que
es necesario actuar desde la existencia de un tejido empresarial debilitado y exhausto (por cinco
afios de profunda crisis) y en el que es necesario provocar un proceso de adaptacion a un entorno
competitivo global en cambio constante.

Esta planificacion bésica se materializara a través de diferentes politicas sectoriales entre las que la
industrializacién adquiere una importancia especifica que surge (1) de la tradicién industrial de este
pais, (2) de una accién publica en la que la politica industrial ha tenido siempre un tratamiento
especifico (tanto en situaciones de crisis como en momentos de bonanza econémica), (3) de la
existencia de una planificacién previa constante que ha apostado por apoyar el crecimiento
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econémico en el sector industrial y (4) de la existencia de un modelo socio-econémico propio que
tradicionalmente en términos comparativos se ha demostrado mas sélido que los de su entorno.

Debe, por tanto, entenderse que el genuino caracter estratégico de esta planificacién se encuentra
en la Estrategia 41 de Reactivacién econémica y que el PI tiene un caricter mas ejecutivo y de
planificacion departamental para una de sus areas: la industrializacién, entendida como la puesta en
marcha del necesario apoyo a las empresas de la CAE fundamentalmente en relacién con dos
aspectos: los problemas de financiacién y el transito de la fabricacion tradicional a la fabricacién
avanzada.

El contexto socio econémico actual introduce una circunstancia que, aunque siempre presente en
cualquier proceso de planificacién, en este momento estd mas acentuada y que no es otra que la
limitaciéon de los recursos publicos para la puesta en practica de esta politica a la que estan
sometidas las administraciones actuantes. En efecto, se prevé que el presupuesto del que se vaya a
disponer durante todo el periodo planificado sea austero, limitado por el actual marco de estabilidad
presupuestaria que requiere cumplir con estrictas exigencias de déficit y de deuda que limitardn las
posibilidades de actuacion y exigiran el uso mas eficaz y eficiente de los recursos disponibles.

No obstante, este escenario pudiera mejorar en funcién de las siguientes circunstancias que
pudieran hacer pensar que es este momento el menos favorable:

-El PI pudiera dotarse de recursos adicionales si la evoluciéon de los ingresos
presupuestarios es positiva.

-El devenir de los programas que en esta materia se tramitan en la Unién europea.

-El posible aumento de las dotaciones como consecuencia de los resultados de los
compromisos del Acuerdo entre EAJ-PNV y PSE-EE (PSOE) para conseguir una Euskadi mds
moderna, solidariay sostenible y competitiva”.

-Definicién del problema social o de la necesidad publica.

En otro orden de cosas y con base en la estructura que se detalla’, el PI identifica de forma
detallada las necesidades publicas existentes a satisfacer por la administracién en materia de
industrializacién en el momento actual que, a pesar (1) de la tradicién historica y del presente
industrial de Euskadi, (2) de la actuacién continuada que se ha llevado a cabo en este campo desde
la aprobacién del Estatuto de Gernika, y (3) de los avances que se han producido en los dltimos
treinta y cinco afios, mas que relevantes son en este momento acuciantes como consecuencia
de la larga y profunda crisis econémica que aunque con cierto retardo esta sufriendo Euskadi.

En efecto, el contenido del PI viene determinado por el contexto global de crisis financiera y
econémica mundial con un efecto adverso en Fuskadi en forma de tendencia negativa o escasa en
el crecimiento, pérdida constante del tejido industrial y con negativa repercusion en el nivel de
empleo aunque, parece que para un futuro inmediato, con perspectiva de recuperaciéon econémica y
creacion de empleo.

Mientras tanto, la administracién debe mitigar en la medida de sus posibilidades estas carencias que
en el ambito empresarial afectan a asuntos que el PI identifica tales como: la insuficiente
financiacion, la restriccién y carestia en el crédito, la concepcion de las relaciones laborales, la
fabricacién avanzada, la dimension de las empresas, su insercion en el mercado global o los costes
energéticos; en el entendimiento de que todos estos asuntos deben abordarse desde la idea central

1 BI PI se estructura en cuatro bloques:
1. Bloque L- Bases de Partida.
2. Bloque II.- Estrategia de Industrializacion 2014-2016.
3. Bloque IIL.- Gobernanza del Plan.
4. Anexo.- Planificacion relacionada.



que el PI plantea en estos términos: La empresa necesita apoyo para ser competitiva desarrollando
estrategias avanzadas de alto valor afiadido. Se trata, en definitiva, de “ayudar a la industtia vasca
a encontrar un espacio competitivo en Ia economia global”.

Desde el punto de vista de la planificacion, el PI se inserta en un contexto relativamente estable
en el que tanto el problema que trata de resolver como el fin que pretende conseguir, aunque
ambos en continua evolucién y al albur de factores externos, aparecen ya definidos como
consecuencia de la decision estratégica ya tomada en anteriores legislaturas de defender y potenciar
la industria en Euskadi; todo lo cual, justifica la importancia de este ambito de la accién de
gobierno y la necesidad de su planificacién, mds aun si cabe, en este Legislatura en la que a todo lo
dicho debe afiadirsele la conceptuacion de la industrializacion como uno de los mecanismos
necesarios para salir del contexto de crisis en el que esta inmerso Euskadi que se alinea ademads
con las pretensiones que en este ambito tienen otros podetres publicos de referencia (Estrategia
Europa 2020).

-Diagnéstico de situacion.

El documento incluye un diagnéstico de situaciéon extenso apoyado en diferentes estudios que
describe de forma conveniente la situacién industrial, basado en un analisis de la coyuntura
econémico e industrial de Euskadi y su perspectiva de evolucién que persigue identificar la
tendencias y cambios de la economia y comprender los factores que generan desventajas
competitivas para que a través de su contraste se defina el marco sobre el que se va a implementar
la accién publica.

Sin abundar en sus contenidos, el documento presenta un analisis integral de la coyuntura
econdémica e industrial de Euskadi, abordando el asunto fundamentalmente desde una perspectiva
interna, pero también desde la perspectiva externa estudiando tanto el entorno al que Euskadi
pertenece (paises occidentales en crisis estructural prolongada, circunstancia de la que Euskadi es
participe) como las tendencias y cambios globales (describe nueve) que pueden tener impactos
sobre la industria vasca a los que se afiade la liberalizacién del comercio y la actividad econémica a
nivel global.

El detallado estudio sobre la realidad interna de la economia y de la industria en Euskadi constata
la existencia de un tejido empresarial que presenta sintomas de agotamiento después de una crisis
estructural prolongada de la que parece empezar a recuperarse en este momento de manera timida y
que anticipa a corto y medio plazo un crecimiento moderado? que propiciara una recuperacion lenta
pero progresiva de la economia’.

Este es el contexto en el que plan debe ejercer su influencia para lo que avanza en este momento
dos tipos de medidas a combinar, concretar y desarrollar en su Bloque III y que, en un contexto
de restriccién presupuestaria, parecen presentar una elevado grado de adecuacion a la realidad
sobre la que pretenden influir:

-Medidas de caracter coyuntural de apoyo y recuperaciéon de empresas en dificultades
yu yo y )
posibilitando, por ejemplo, financiacién y energifa en términos competitivos.

2 Se prevé un crecimiento moderado paralelo al que se vaya produciendo en el estado y en Europa como
consecuencia de la dependencia de la industria vasca del consumo interno, el comercio con el estado y las
exportaciones a FEuropa. Esta circunstancia pone de manifiesto la necesidad de la industria vasca de
diversificar mercados, asunto éste que se aborda en el Plan de Internacionalizacién Empresarial 2014-2016 de
reciente aprobacién (Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de abril de 2014).

3 Segin los ultimos datos que se recogen en el “Informe de coyuntura econdémica: Principales rasgos
economicos de 2013 y perspectivas 2014” elaborado por Confebask se prevé para Euskadi un crecimiento
para el 2014 de entorno al 1% (aunque ya existen estudios que elevan este porcentaje) y se percibe
actualmente una ralentizaciéon en la destruccion de empresas y, por tanto, de empleo.
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/12/20/paisvasco/1387542191 013809.html
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-Politicas de transformacion de caracter estructural hacia una industria avanzada insertada
en un mercado global.

El documento a continuacion, contiene un estudio sobre las tendencias y cambios globales (nueve
en concreto) con impacto directo en la industria vasca, un examen por sectores industriales, un
analisis Dafo de coyuntura industrial a modo de resumen, asi como otros estudios sobre la
evolucién de su competitividad; todo lo cual, supone un diagndstico que aborda con suficiencia
la situaciéon problema social en el que la accién publica reflejada en el documento pretende
influir.

Conviene detenerse en este momento en el apartado sobre “Evolucion de la competitividad de la economia
vasca” en el que se abordan aspectos que en su desarrollo afectan de manera indirecta a otros
ambitos de la accidon de gobierno con los que el Plan debe cohonestarse (tanto en relacidén a
contenidos como en relacién a mecanismos de implementacién) y a los que deberd prestar un
adecuado tratamiento como consecuencia del elevado grado de transversalidad que se le debe
reconocer a la politica sobre industrializacién.

De esta manera, se analiza la evolucion de Ia competitividad en relacion a los siguientes aspectos:

. . ., 4 , .

a) Internacionalizacién™ A pesar del titulo que se le otorga al apartado tanto el tratamiento
como las medidas que se proponen se circunscriben tnicamente a la exportacion, sobre la que se
constata la necesidad de incidir en dos lineas de actuacion:

-Aprovechamiento del margen existente para una mayor apertura de la economia
vasca.
-Necesidad de diversificar los mercados de exportacion.

El propio PI° entiende que la politica de internacionalizacién empresarial es un ambito que supera
el aspecto de la exportacion y en el que en esta Legislatura adquiere una importancia singular en
cuanto que ademas de aspectos propios se presenta como una herramienta que contribuye a la
implantacién de la denominada “Estrategia Basque Country” entendida como la proyeccion
conjunta de Euskadi hacia el exterior en la que se implica a distintos sectores.

Esta circunstancia genera la necesidad de que confluya fundamentalmente la actividad de dos areas
organicas del gobierno que ademas se entienden como complementarias para su implementacién
con el propésito dltimo de “fomentar la presencia internacional de Euskadi”s Accion Exterior y Politica
Industrial.

Asf lo entiende el PI cuando entre las Lineas de actuacién en desarrollo del eje estratégico dedicado
a la “Consolidacion de la industria avanzada” (Eje. n° 3) incluye, a implementar por otras areas
funcionales, el “refuerzo del apoyo a la exportacion e internacionalizacion progresiva de nuestro tejido empresarial
como uno de los elementos de mejora de la competitividad imprescindibles para crecer de forma sostenible” y lo
incluye en el marco del Plan de Industrializacion Empresarial 2014-2016 (en adelante PIE 2014-
2016), en relacién con la creacioén del Consorcio Vasco de Internacionalizacion y cita la “Estrategia
Marco de Internacionalizacion de Euskadi 2020: Estrategia Basque Conntry”.

4 El articulo 21.4 de la Ley 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi
establece que la promocién o politica industrial de la Comunidad auténoma del Pais Vasco se articula en los
siguientes sectores: Promocion y ordenacion industrial, Sociedad de la Informacién y del Conocimiento,
Tecnologia e innovacién y, por dltimo, internacionalizacién.

5 La primera referencia a los objetivos que se proponia alcanzar el Plan de Industrializacién recogida en el
Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno de la X Legislatura ya se referia la importancia de la
internacionalizacién para esta politica al entender como objetivos propios del mismo: El incremento de la
apertura al exterior de la economia vasca y la atraccién de nuevas actividades e inversiones extranjeras de
valor afiadido que refuercen la competitividad de la economfa vasca.



Sobre esta base, en este apartado debiera incluirse ademas del analisis del aspecto exportador
una referencia a la estrategia sobre internacionalizacion empresarial entendida como palanca
para la competitividad de la empresa vasca.

Desde la 6ptica de la Direccién de Coordinacion resulta adecuada la inclusion entre las lineas de
actuacion del PI de contenidos propios del PIE 2014-2016 dedicados al desatrollo e implantacion
en el exterior del sector empresarial vasco en la consideracién de que contribuirin en alguna medida
a la consecucion de los objetivos del primero y de que, asimismo, supone una iniciativa interesante
en orden a integrar actividades de distintos sectores que apuntan a un mismo propédsito generando
de esta manera simplificaciones y sinergias, evitando, al mimos tiempo, solapamientos y

duplicidades.

En cualquier caso, deben quedar determinados aspectos tales como el grado de responsabilidad de
cada parte en la implementacion de esas actuaciones -responsable y colaborador- o la medida en
qué cada uno de ellos contribuyen a la consecucién del eje estratégico al que se asigna esta
actuacién en el plan. En definitiva, esta posibilidad obliga a los 6rganos responsables a procurar un
grado de coordinaciéon de cardcter fundamentalmente intradepartamental tal que no se resienta la
adecuada implementacién de la medida.

b) I+D+i: Deben repetirse las consideraciones hechas en el apartado anterior en
relacion a la cohonestacion y coordinacion organica en la ejecucion de esta politica, aunque,
en este caso, es perceptible la existencia de una situacién consolidada en virtud de la larga
trayectoria planificadora en este ambito cuyo ultimo producto ha sido el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015, asi como la existencia de un complejo y completo Sistema Vasco de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién.

En este momento de elaboracién del PI se debieran tomar en consideracién tanto los contenidos
del PCTI-2015 (impulso de una estrategia de diversificacion inteligente) como las previsiones que se
avancen en relacién a su sucesor en este Legislatura y que tienen sus lineas maestras en el apartado
correspondiente a este ambito en el Programa de Gobierno. As{ mismo, deberan tomarse en
consideracién la apuesta europea por las denominadas “estrategias de investigacion e innovacion para la
especializacion inteligente”.

¢) Inversién: Partiendo de la posiciéon de referencia que en este aspecto se encuentra
Euskadi, se ha constatado en los ultimos afios una caida continuada que parece seguird aunque a
ritmo mas atenuado. En ese sentido, pudiera valorarse la posibilidad de que una parte de la
inversion fuera dirigida al apoyo de proyectos con capacidad tractora, a la atraccién y
retenciéon de actividades del exterior y al desarrollo industrial y tecnolégico en actividades con
futuro como la economia verde, el Tercer Sector o el sector agropecuario para lo que se
necesitara unos aceptables niveles de coordinaciéon con la planificaciéon en esos ambitos (IV
Programa Marco Ambiental, Plan de Servicios Sociales, Plan de la Industria Agroalimentaria, éste
ultimo con el objeto de mejorar la competitividad del sector agroalimentario).

d) Costes empresariales: Aunque se percibe una leve reduccion de costes sigue siendo
imprescindible actuar sobre los mismos ya que el ajuste esta siendo menor que en nuestro entorno
con la consiguiente pérdida de ventaja competitiva. Los costes salariales han sufrido una moderada
desaceleracién en su constante crecimiento pero menor que en el entorno. Los costes de financiacion
cuando ésta existe, son elevados. La posibilidad de influencia de las politicas publicas sobre estos
costes es limitada por no decir escasa; sin embargo, si resulta factible en el caso de los denominados
costes energéticos que con su constante incremento se estd convirtiendo en un inesperado factor
(desventaja) de competitividad.

Para paliar en la medida de lo posible este dltimo problema, ademas de las medidas a tomar
consecuencia de negociaciones de tinte politico (acuerdo para la reduccion de la factura energética
para la industria vasca), se hace conveniente establecer una conexion entre la politica
industrial y la politica energética de Euskadi que se recoge en la vigente Estrategia
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Energética de Euskadi, 3E 2020° en orden a diversificar las fuentes de energfa, dirigir inversiones
a este sector y apostar por nuevos sistemas y fuentes de energfa.

e) Condiciones del entorno: el ultimo aspecto que se analiza sobre la evoluciéon de la
competitividad constata tres efectos producidos por el contexto socioeconémico de crisis a los que
conviene enfrentarse.

-Continuo deterioro del mercado laboral.

-Continuo aumento de los contratos temporales.

-Continua pérdida de competitividad en precios consecuencia del aumento de los costes
laborales unitarios nominales.

Para enfrentar estos problemas debe tomarse en consideracion la planificacion de caracter
estratégico relacionada con estos aspectos: Plan de Empleo 2014-2016 (aprobado en Consejo
de Gobierno de 28 de Enero de 2014) , Plan de Universidades y Plan de Formacién Profesional o
Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015 (todos ellos pendiente de aprobacién), entre otros.

El PI desgrana con suficiencia en su apartado 1.4.- “Coyuntura econdmica e industrial de Enskadi” el
diagnoéstico de la situacidn actual en esta materia partiendo de la identificacién de las tendencias y
cambios en la economia global, analizando la coyuntura industrial de Euskadi, comprendiendo los
factores de diferenciacién y de desventaja competitiva del tejido industrial, todo lo cual se hace
desembocar en la definiciéon de nueve retos prioritarios a afrontar conformando una descripcion
tanto del momento actual como de las perspectivas a corto y medio plazo apto para
determinar, en consecuencia, los ambitos sobre los que actuar y los objeticos estratégicos.

El documento partiendo de un contexto de crisis econdémica y financiera global presenta al PI,
como un instrumento indispensable para la recuperaciéon econdémica y la creacién de empleo en
cuanto que entiende la industrializacién, como una de las condiciones necesarias para la superacién
de estos problemas, tal y como lo entiende el “Programa marco por el Empleo y la Reactivacion econdmica
2074-2016"7 con quien debe alinearse en cuanto herramienta para la ejecucién de las previsiones de
este ultimo en el apartado de industrializacion.

En definitiva, el diagnéstico sobre la situacion del sector industrial en la CAE pudiera definirse
de manera simplificada mediante la siguiente sucesién de circunstancias sobre las que a posteriori
construye su entramado de medidas:

-El sector industrial presenta signos de agotamiento por la prolongada crisis.

-El sector industrial necesita apoyo para superar la crisis.

-El sector industrial necesita ser mas competitivo desarrollando estrategias avanzadas de
alto valor afiadido.

-El sector industrial necesita diversificarse e introducirse en nuevo sectores.

-El sector industrial necesita reducir costes energéticos.

-El sector industrial necesita superar el conflicto laboral y promocionar relaciones basadas
en el compromiso compartido.

Estas necesidades se convierten en justificacién para la determinacién de los objetivos estratégicos
que el PI se autoimpone en cuanto que a través de sus lineas de accidon pretenden incidir
directamente para la satisfaccion de las mismas.

¢ Debe quedar constancia de que ya las previsiones sobre objetivos del PI en el momento en que se elabor6 el
Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno de la X Legislatura contemplaba como uno de ellos la
implementacién de la politica energética definida en la Estrategia Energética 3E2020. Asimismo vy
relacionado con este aspecto citado y con aspectos tales como la innovaciéon y el medio ambiente también se
proponia “Gmpulsar el desarrollo industrial y tecnoligico en dmbitos energéticos de futuro en los que Enskadi puede construir
ventajas competitivas sostenibles”.



-Modelo de gestion y estructura.

En lo relativo al modelo de gestién (implementacién y estructura), el PI después de definir sus
principios y su alcance, delimita sus ejes estratégicos (Ambito de actuacidn), establece objetivos
estratégicos, identifica otros objetivos de este caracter que aunque incluidos en otros planes pueden
impactar sobre la politica industrial, recoge lineas de actuacién y despliega las actuaciones concretas
que los desarrollen; todo ello, conforme con lo que se entiende por un proceso adecuado de
elaboracion de una estructura ortodoxa para un proceso de planificacion.

Este estructura junto con el diagnéstico, el analisis de las tendencias globales y del contexto
econémico y del situacién industrial y la evaluacién de la planificaciéon precedente son base
suficiente para una adecuada determinacién de los retos a los que enfrentarse y para facilitar la
identificacion de los posibles caminos de salida que se le presentan al sector industrial para superar
esta situacion, propiciando simultineamente una adecuada delimitacion de las areas o ambitos
de actuacion® (a los que denomina Ejes estratégicos) sobre los que incidir a través de la
determinacién de los objetivos y principios estratégicos del PIL.

En cuanto al contenido del plan (Bloque II) debe considerarse la coherencia existente entre el
estudio de coyuntura previo entendido en sentido amplio y los principios en los que el Plan
pretende basar su accién. En este sentido, comentar que los principios, en virtud del significado
que se les otorga, parecen mas condiciones necesarias cuyo cumplimiento debe procurarse si se
quieren conseguir los propésitos buscados y, en este sentido, deben tener reflejo material tanto en
el apartado ejecutivo del Plan (ejes, objetivos y lineas de actuacién) en la medida en que ello sea
posible, como en el apartado dedicado a la Gobernanza del plan.

En lineas generales el P1 cumple con este requerimiento por el que las pretensiones derivadas del
contenido de los principios del plan se identifican con facilidad en las lineas de actuacién y en las
acciones. En esta constatacion, se advierte, sin embargo, una excepcién ya que no se percibe un
tratamiento especifico en la parte ejecutiva del PI del principio del plan que hace referencia al
denominado “Equilibrio territorial” desde el que se aboga por “e/ refuerzo y convivencia de distinto
modelos productives adaptados a cada territorio, comarca y municipio” como medio para asegurar un
desarrollo industrial acorde con la politica sobre planificacion territorial.

Asf mismo, se cita a la industria agroalimentaria y pesquera a la que no se hace ya después
referencia ni directa en las lineas de actuacion, ni indirecta en la planificacién concomitante (es decir
aquella ajena en la que el PI pretende apoyarse para la consecucién de sus objetivos liderada por
otros ambitos sectoriales), tal vez por entenderse que pueda ser objeto tratamiento especifico en su
propia planificaciéon (Plan Director de la Industrias Agroalimentaria y Plan de reactivacion del
Sector pesquero, ambos incluidos en la relacién de Planes de cardcter departamental para esta
Legislatura).

En ambos casos, -equilibrio territorial e industria agroalimentaria y pesquera- debiera dejarse
constancia en el PI de la propuesta de tratamiento que para la ejecucion de ambas areas se
pretende llevar a cabo, en orden a un disefio lo mas ordenado, coherente e integral posible de la
planificacion sobre industrializacion.

8 En este sentido el Plan define en coherencia con el analisis de contexto y coyuntura y con el diagnéstico
cinco ambitos de actuacion sobre los que aplicar los objetivos estratégicos:

-Pequefia y mediana empresa (Pyme).

-Proyectos industriales estratégicos.

-Industria avanzada.

-Contexto industrial y energético competitivo.

-Capital humano.



Acierta también el documento cuando al definir su alcance entiende el mismo como un “impulso
a la competitividad industrial” en coordinaciéon con el resto de la planificacién de Gobierno
“Cuyas acciones tengan impacto en la industria vasca”. En efecto, el PI identifica, con alguna salvedad, la
planificacién concomitante, los contenidos confluyentes, cita los 6rganos implicados concretando
los mecanismos y 6rganos encargados de posibilitar esa necesaria cooperacién y coordinacion. De
la misma idea se participa cuando el plan define su objetivo principal: “Fortalecer la competitividad de la
industria vasca en el mercado global”.

En lo que respecta al apartado de Objetivos Estratégicos se debe introducir una reflexion
referente a la consideracién que hace el PI de objetivos de segundo nivel’ en relaciéon a aquellas
politicas que aunque relacionadas con el plan conceptia como genuinas de otras areas de gobierno
(principalmente, Innovacién e Internacionalizaciéon). La identificacién y delimitaciéon de estos
ambitos de actuacion resulta apropiada para una posterior adecuada distribucién de funciones y
asuncién de responsabilidades en politicas en las que al aspecto industrial no le toca ser
protagonista sino colaborador, pero que contribuyen a la consecucién de sus propésitos.

El PI define con suficiencia los ambitos de actuacion (que denomina ejes estratégicos) en los
que van a incidir las medidas propias, pero también incluye aquellas medidas que van a ser
implementadas en otros planes y lideradas por otros departamentos; tales como la apertura hacia el
exterior (en este caso con alguna reserva ya comentada), el desarrollo de la politica energética y la
apuesta por la energfa verde, la apuesta por la innovacién o la creacién de nuevas iniciativas
emprendedoras, lo que sin duda contribuye a facilitar la integracién y conexién entre los diferentes
ambitos de accién que contribuyen a la puesta en practica de esta politica.

La cleccién de los ambitos de actuacidén estratégicos alineados con los objetivos que el plan
propone es coherente tanto entre si, como en relacién a los antecedentes, diagnoéstico y andlisis de
coyuntura presentados e identifican con suficiencia, las areas de actuacién que no siendo propias de
esta politica son indispensables o por lo menos, influyen en su ejecucioén. Es de destacar asimismo,
como no podia ser de otra manera, el elevado nivel de coincidencia existente entre la eleccién de
estos ejes estratégicos/ambitos de actuacién y las lineas de desarrollo del objetivo del “Programa
Marco por el Empleo y la Reactivacion econdmica: Euskadi 2020” enclavado en el segundo eje de actuacion
de la misma, la denominada Estrategia 41, dedicado a la industrializaciéon!® que se desglosa en cuatro
apartados:

-Apoyo a la financiacién y restructuracién de la Pyme.

-Apoyo a la inversion.

-Impulso a proyectos estratégicos.

-Generacion de un contexto industrial y energético competitivo.

? Debe resefiarse que a través de este tratamiento el PI reconoce de manera implicita su situacién dentro de la
Estrategia 4i de Reactivacion econdmica, al entender como objetivos de segundo nivel a implementar por
otras areas de gobierno con su colaboracion los siguientes:

-Mantener la apuesta por la I+D+i bajo criterios de excelencia, especializacion, y transferencia de
resultados a la empresas (Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Euskadi 2020).

-Estimular el desarrollo sostenible de la empresa vasca, favoreciendo ofertas de mayor valor afiadido,
a través de la innovacién tecnoldgica y no tecnolégica (Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Euskadi 2020).

-Incrementar la apertura al exterior y el atractivo internacional de la economia vasca (Estrategia
Marco estratégico de Internacionalizacién 2020: Estrategia Basque Country)

Junto con estos ambitos referidos a la innovacién y a la internacionalizacién, debe considerase la cuarta pata
de la Estrategia 4i que no es otra que la Inversion a la que debe reconocérsele un caracter hotizontal como
posibilitadora de la materializacién del resto.

10 Se define el objetivo Industrializacién en los siguientes términos: “Una Euskadi competitiva sobre la base de la
especializacion inteligente en la que la actividad industrial sea el motor de nun nuevo modelo de desarrollo econdmico”.



El PI en un ejercicio positivo de planificacion, una vez identificados objetivos, ejes, ambitos y lineas
de actuacién propias, va mas alla al identificar aquellas lineas de actuacion que aun formando parte
de otros planes contribuyen a la obtencién de los resultados del eje estratégico comprometido en
cada caso. No obstante, con ser adecuado no parece suficiente sino se determinan también los
6rganos implicados, su grado de implicacién, los mecanismos de coordinacién o la medida en que
cada una de estas actuaciones contribuyen al logro de los objetivos comprometidos; todo ello, con
el objeto de evitar la existencia de areas grises que pudieran provocar algin tipo de inaccién en la
administracién.

Por consiguiente, el PI presenta en la parte que le corresponde, la necesaria coherencia con el
documento estratégico que define el marco de actuacién y desarrolla un apartado sustantivo del
Programa de Gobierno (Eje 1.- “E/ empleo, nuestra prioridad”), en cuanto documento de caricter
ejecutivo cuyo objeto es disefiar los mecanismos y elegir las herramientas de las que la
administracién se va a servir para posibilitar la materializacién o puesta en practica de los
requerimientos tedricos previos

-Modelo de Gobernanza.

Con respecto a este asunto el PI consciente de su caracter horizontal, la complejidad y volumen de
las relaciones y la variedad de agentes implicados, atiende a la necesidad, por un lado, de establecer
un claro liderazgo y, por otro, de disefiar un organigrama en el que ademas de determinar el 6érgano
encargado del impulso y gestién del plan, dedique un especial tratamiento a los mecanismos y
6rganos de coordinacién interdepartamental e interinstitucional y dibuje un eficiente sistema de
distribucién de funciones entre todos ellos.

En este ambito, el Plan propone una estructura organizativa que identifica tres fases
esenciales en el proceso de gestion: la planificacion, la implantacion y el seguimiento y
evaluacién a las que se pudiera afiadir, presentando ciertos visos de horizontalidad, la participacion
ciudadana no sélo contemplada para la fase de elaboracién del documento, sino también en la fase
de implementacién de la planificacién cuando ésta propone durante su vigencia el posible impulso
de lo que denomina “plataforma permanente de competitividad industrial’”!! de la que se
debera definir, con concrecién, su naturaleza, composicion organizacion y operativa.

En ese sentido, pudiera haberse valorado la posibilidad de incluir esta aspiracién en una de las
medidas a incluir entre las lineas de actuacién que el PI contiene con el objeto de alcanzar una
mayor grado de compromiso en cuanto a su implantacién ya que este tratamiento obliga a definir la
actuacion, su grado de compromiso, sus responsables, su horizonte temporal, etc.; todo lo cual
contribuye al transito desde la intencién a la obligacién. La propuesta pudiera pasar por incluir esta
linea de actuacién o esta medida en el Objetivo n° 7.- “Desarrollo y apoyo al capital humano”, abriendo
una nueva linea de actuacién en el mismo relativa a la gobernanza utilizando como linea argumental
el concepto ‘factor o capital humano”.

El PI que se asienta sobre una estructura de impulso y de coordinacién institucional en parte ya
consolidada tanto a nivel de Administracién de la CAE, como de las Administraciones forales, se
refuerza en este apartado considerando la creacién de nuevos mecanismos, para el area de la
colaboracién y de coordinacién interdepartamental sobre los que, en relacidén a su tratamiento,
debiera reflexionarse en los mismos términos en los que se hace en el apartado anterior para la
participacion ciudadana, en orden la posibilidad de incluirlos entre las lineas de actuacion.

-Liderazgo y gestion: Es 16gico que sea el Departamento promotor quien lidere el PI con
el objeto de establecer pautas en la actividad administrativa y de generar el contexto necesario para

1 Se concibe como un instrumento de marcado caricter consultivo (“foro de reflexion multiagente”) que liderado
por el DDEC se reunira una vez al afilo para propiciar la participacién de los agentes sociales y de la
ciudadanfa en general en orden a determinar las claves de la competitividad de la industria vasca y generar
propuestas en relacion a los contenidos de la planificacién sobre industrializacion.



acoplarlo con otras estrategias, planes, programas y acciones tanto propios como de
administraciones ajenas.

Asi mismo, se atribuye con criterio adecuado a la Viceconsejerfa de Industria y entes instrumentales
la gestién, y coordinacion y la mayor parte de la ejecucion de las actuaciones que el plan prevé en la
que se reconoce un especial papel del Departamento de Hacienda y Finanzas (Instituto Vasco de
Finanzas) que aun no siendo responsable directo de actuacidon alguna, si se entiende como
cooperador necesario para la financiaciéon de la implementacion de aquellas actuaciones que la
requieran.

Esta asuncién es acorde con la atribucién de cometidos que el Decreto 190/2013, de 9 de abril,
por el que se establece la Estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econémico y Competitividad hace en sus articulos 11 y ss. a la Viceconsejeria de Industria y, en
particular, a la Direccién de Desarrollo Industrial que deben, ademas de “Elaborar planes, estudios,
informes y propuestas de actuacion en el dmbito interinstitucional dentro de las materias” de su competencia,
ejecutar las competencias que le son propias y que coinciden en su mayoria con los compromisos
adquiridos en el PL

-Colaboracion y coordinacion institucional:

-Comision Interdepartamental del Plan de Industrializacion’: Se propone la constitucion
de una Comisién interdepartamental con funciones de coordinacién pero también de seguimiento y
evaluacién del Plan.

Ademas el PI, de manera complementaria, identifica aquellos otros mecanismos de coordinacién
interdepartamental generados por otros ambitos de planificacion en los que participa o se postula
para participar, el Departamento (debiera determinarse que érgano representa al departamento en
cada caso en virtud de la materia afectada), existentes en aquellas politicas concurrentes con las de
industrializacién. Esta iniciativa ademads de considerarse una buena prictica en planificacién, supone
un intento adecuado de simplificacién de estructuras y racionalizacién en el funcionamiento
administrativo.

No se explica, sin embargo, la ausencia de informacién en relacion a esta misma posibilidad en
relacion al Eje n° 4 “Generacion de un de un contexto industrial y energético competitivo” en el que al igual que
en relacién a otros ejes, y en un contexto en el que este aspecto se esta convirtiendo en un factor
notorio de desventaja competitiva, pudiera resultar necesario propiciar la colaboracién
interdepartamental en un area, la energética, en la que cuando menos estan implicadas politicas
sectoriales tales como: medio ambiente, ordenacién del territorio, agricultura y pesca, vivienda,
obras publicas, transportes, etc.

En consecuencia, pudiera ser pertinente, conforme a los cauces formalmente disponibles,
configurar o aprovechar un mecanismo de coordinacién propiciatoria de esa labor acorde a las
demas variables que inciden directamente en el fendémeno energético incorporando otras
perspectivas sectoriales diferentes a las que el departamento promotor maneje como responsable
de ese area o, cuando menos, valorar la posibilidad de su existencia.

-Consejo V'asco de Promocion Econdmica (Coordinacion interinstitucional): Se recupera la
funcién que este 6rgano tenfa atribuida con caracter previo a la vigencia del Plan de Competitividad
Empresarial 2010-2013 (entendido éste como antecedente planificador inmediato del PI) donde no
aparecia referencia alguna al mismo en el apartado dedicado a su coordinacién, seguimiento y

12 La oportunidad de adoptar esta denominacion quizd metezca una reflexién en el sentido de no acotar la
actividad de la Comisién al ambito del plan, sino a la industrializacién como politica general que puede verse
afectada por contenidos al margen de los establecidos en el Plan. La propuesta serfa denominarla “Comisidn
Interdepartamental de Industrializacion”.
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evaluacién!®® pero del que si constan actuaciones durante ese periodo. A este Consejo cuyo origen se
remonta al Plan Interinstitucional de Promocién Econémica 2000-2003 y que supone un claro
ejemplo de coordinacién no formal, se le reconoce como “wdximo drgano de coordinacion con los
territorios histdricos en materia de actividad industrial” para la “permanente revision_y adaptacion de los programa
de apoyo a la actividad empresarial”.

Esta somera referencia, propia de un sistema de coordinaciéon informal, pudiera ser revisada en
orden a adaptar el 6rgano a la realidad actual y, en especial, a valorar la posibilidad de ampliar
el espectro de representacion a otros ambitos (Eudel o Camaras de Comertcio, por ejemplo)
para posibilitar una representacion mas amplia, ya que se pretende, en palabras del propio PI, “wna
concertacion con el resto de las instituciones, en especial, las Diputaciones forales”.

Debe tomarse en consideracion el hecho de que sélo sera posible implementar las medidas del plan
si se trabaja de manera interrelacionada desde los diferentes niveles institucionales publicos,
privados y mixtos que constituyen la gobernabilidad. Esto es, ademds, especialmente importante en
Euskadi, donde por la existencia de un gran numero de instituciones publicas, es critico avanzar en
la coordinacién y en la generacion de sinergias.

- Participacion ciudadana: Fl documento se refiere dentro del apartado 1.2.-
“Metodologia y elaboracion del plan” a la participacion de los agentes y de la ciudadania durante el
proceso de elaboracién del documento reconociendo no sélo su conveniencia, sino también su
necesidad en un ambito en el que se pretende implicar al conjunto de agentes sociales, econémicos,
culturales e institucionales vascos y generar consensos y propiciar la materializacién de sinergias,
procurando de esta manera una mayor eficacia y legitimaciéon para esta politica, profundizando,
simultineamente, en el nuevo sistema de gobernanza. En ese sentido, es importante la inclusion
del relato sobre el proceso participativo puesto en practica en la fase de elaboracién, pero
también hubiera sido conveniente identificar aquellas aportaciones o contenidos incluidos
en su texto en virtud del mismo con el objeto de ponerlas en valor y evitar la generacién de
frustracion para el participante.

Es acertada la propuesta de “palorar el impulso” para la fase de ejecucién del plan de la denominada
“Dlataforma permanente de competitividad industrial” como 6rgano no sélo de consulta, sino también de
participaciéon en una accién en la que se entiende necesaria la intervencion de la sociedad. En este
proceso de evaluacion que debiera acabar en la constitucion de algin mecanismo de
participacion estable, debiera, asimismo, tomarse en consideracion la existencia de mecanismos
de participacién formales preexistentes creados en otros periodos de planificacién con estructura y
fines analogos como, por ejemplo, el Foro de Competitividad 2015 creado en el Periodo de
vigencia del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2015* y al que se hace una referencia
tangencial cuando se aborda la evaluacién del Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013 en el
apartado 1.3.3.- del PI.

En general, este entramado de coordinacion y participacién parece responder con suficiencia a las
necesidades que la planificacién en esta materia parece requerir, en cuanto que pretende modificar
el sistema precedente para consolidar una estructura basica que propicie una correcta y suficiente
gestioén de esta matetia.

13 Modelo de gestion. Organizacion del plan. Bloque IV: Gestién del Plan de Competitividad Empresarial
2010-2013.

14 Este Foro se concibié como un punto de encuentro para la reflexién sobre las cuestiones de
competitividad industrial y de apoyo al proceso de seguimiento del plan, con el fin de asegurar a través del
mismo la vinculacién del plan con las necesidades de la sociedad vasca y de su tejido industrial, circunstancias
que concurren en lineas generales con las que se pretenden con la plataforma. Forman parte de ¢l
representantes de las distintas administraciones, el sector empresarial, los agentes de competitividad y
conocimiento y de los sindicatos mas representativos.
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Esta propuesta de adaptacién, modificacion o complemento del sistema de gobernanza, cuya
conveniencia no se pone en duda, debiera, no obstante, en un ejercicio adecuado de
planificacion haber estado apuntalada con una referencia al analisis o evaluacion previa
que haya justificado la adopcién de esas medidas, al que aunque seguramente existente, no se
hace referencia en el plan. De la misma manera, a futuro, esta circunstancia debiera ser valorada
dentro del proceso de evaluacion general del PI.

En definitiva, si bien, el PI propone un disefio apropiado, esta propuesta pudiera no considerarse
suficiente ya que en algunos casos parece detenerse en una mera declaracion de intenciones que
queda pendiente de materializar (Participacién) y en otros (coordinacién interinstitucional)
quedan pendientes aspectos tales como su composicion, organizacion y modelo operativo; aunque,
bien es cierto, que éstos pueden presentar dificultades afiadidas en cuanto que su determinacién no
depende tnicamente de la voluntad del 6rgano promotor.

Estas circunstancias pudieran haber llevado a valorar, como ya se ha comentado para algun otro
aspecto, la posibilidad de entender y a convertir estas propuestas en actuaciones de las que se
desarrollan en las Lineas de actuacion en desarrollo de uno de los ejes estratégicos, en este caso, tal
vez vinculado por proximidad al de “Capital humano” en orden a introducir un mayor grado de
compromiso para la consecucién de las mismas.

Por dltimo, en lineas generales el PI parte de la existencia de un modelo de gobernanza
relativamente consolidado sobre el que por un lado, se detectan carencias que pudieran generar
problemas de funcionamiento y, por otro, se advierte la necesidad de adaptaciéon a los
requerimientos de la nueva orientacion que sobre industrializaciéon se pretende poner en practica.
En este sentido, debe reconocerse que las propuestas en si —con las salvedades expresadas- parecen
mejorar la situacién previa y adecuarse con suficiencia a las exigencias estindar en esta materia y lo
que es mas importante a las necesidades concretas que el PI debe cubrir en este apartado

-Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

A continuacién, el PI dedica un apartado a su sistema de seguimiento y evaluacion en la
consideracién de que su diseflo, definicién y aplicaciéon resultan determinantes para el correcto
funcionamiento de cualquier plan y, en particular, para valorar la efectividad de las medidas y
actuaciones que proponga en esta materia.

El PI se autoimpone un ambicioso compromiso de evaluaciéon de caracter ciclico anual. Se
trata de un proceso continuo de seguimiento y evaluacion del plan que pudiera requerir un elevado
grado de compromiso y un exigente nivel técnico tanto en relacién a los recursos humanos como a
los materiales cuya adecuacion con seguridad ha sido tenida en cuenta.

Se plantean dos momentos de evaluacion anuales:

-2° trimestre: Informe de evaluacién.
-4° trimestre: Documento en el que se incluirdn actuaciones, prioridades y presupuestos a
incorporar al plan.

Esta propuesta coincide, al margen de su especificidad con las propuestas que sobre evaluacién de
planificacién estratégica se recogieron en el apartado 3.2.- Seguimiento y evaluacién de planes del
“Procedimiento para la elaboracion y tramitacion de Planes estratégicos del Gobierno” para la X Legislatura
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013, de elaborar, al menos, un
informe de seguimiento anual en relacién a la planificacion estratégica del Gobierno.

No obstante, el PI no contiene referencia alguna en torno al compromiso de elaborar un

Informe final que abarque todo el periodo de vigencia del plan y cuyo contenido debe centrarse en
la valoracién de resultados en relacion a las lineas de accién y en la evaluacion de impacto en
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relacion a los objetivos estratégicos, con el objeto tltimo de llegar a determinar en qué medida el
plan alivia la necesidad o problema social sobre el que pretendia influir.

Por otro lado, se trata de dos ejercicios evaluadores que aunque son adecuados desde el punto de
vista de un proceso de evaluacién, son de caricter interno, es decir, elaborados por los propios
organos que impulsan e implementan el PI, prevision ésta que pudiera complementarse con alguna
suerte de evaluacién externa o de caricter mixto (publico-privada).

Esta evaluacién externa pudiera reservarse para el momento en que el periodo de vigencia del PI
haya finalizado cerrando de esta manera el circulo del que pudiera entenderse como un ejercicio
completo de evaluacién. Normalmente el evaluador externo tiene un conocimiento especializado de
la materia y ademas actia con un grado mayor de independencia. Por otro lado, la existencia de
ambos tipos de evaluacién permite un contraste entre ellos que pudiera resultar enriquecedor para
el responsable de la implementacion de la politica y para el disefiador del siguiente periodo de
planificacion.

Para propiciar esta ejercicio evaluador el PI se dota de tres tipos de indicadores distribuidos entre
los diferentes ejes estratégicos a través de los cuales se disefia el “Cuadro de mando estratégico del plan”
que parecen presentar la siguientes carencias en orden a un adecuado ejercicio de evaluacion:

1) Indicadores de ejecucion y esfuerzo: A pesar de manifestar que se establecen para cada eje del
plan, no se identifican. Se deberfa tratar fundamentalmente de indicadores de cardcter
cuantitativo que facilitaran la evaluaciéon del grado de cumplimiento de las actuaciones
previstas en el plan asf como una evaluacién del resultado de su implementacion.

2) Los indicadores de actividad se determinan a nivel de eje estratégico cuando lo apropiado, en
funcién de su tipologia, debiera ser que el establecimiento de una relacién directa con las
Lineas de actuacién o con las actuaciones ya que en palabras del PI “permiten conocer la
actividad directa generada por las acciones bajo cada eje”.

3) EIl PI no define indicadores de ninguno de los tres tipos para el seguimiento y evaluacién
de las politicas desarrolladas en el Eje estratégico n® 5.- “Capital humano”.

Aunque el PI no parece dotarse en este momento de todos instrumentos necesarios para un
completo ejercicio de evaluacion, si integra las carencias detectadas, el sistema de
evaluacion disefiado pudiera a futuro resulta adecuado a los fines del presente documento de
planificaciéon en la medida en la que con los distintos compromisos de evaluacién que prevé se
podra tener una visién tanto parcial (anual) como global de su aplicacién, del cumplimiento de sus
objetivos, de la valoracién de impactos'> e incluso de la coherencia y acierto de sus contenidos
especificos.

Silo que se persigue —y no debetia ser de otra manera— es que los planes resulten eficaces, eficientes
y adaptados a la realidad sobre la que pretenden influir, uno de los mecanismos mas adecuados para
someter a la administracion actuante a la rendiciéon de cuentas es disponer de instrumentos de
evaluacién consistentes y que se lleven a la practica.

-Ejes estratégicos, lineas de actuacion y actuaciones.

El PI después de haber realizado el diagnéstico, haber constatado los hitos de la actividad industrial
de la Administracién de la Comunidad auténoma de Euskadi y de vislumbrar los desafios (retos
para la competitividad de la industria vasca) y oportunidades a futuro, entra en los que pudiera
considerarse parte ejecutiva ya que se dota de instrumentos para materializar sus aspiraciones
definidas en forma de objetivos estratégicos.

15 Debe sefialarse como virtud del plan la definicién de indicadores de impacto que incluye, no sélo a nivel de
ejes estratégicos sino también a nivel de objetivo general (Fortalecer la competitividad de la industria vasca en
el mercado global), lo cual va a facilitar sobremanera el ejercicio de evaluacion al que se someta el PI.
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El P1, cuyo objetivo principal es “fortalecer la competitividad de la industria vasca en el mercado global”, se
constituye en el instrumento de ejecucion principalmente del apartado del Programa de Gobierno
titulado: “Un apuesta por el emprendimiento y la economia productiva”. Apartado 1.2 del Eje 1 “E/ Empleo,
nuestra priovidad” del Compromiso L.- “E/ empleo y las personas”.

Pero el PI también desarrolla de manera indirecta otros aspectos de este Eje 1.- del Programa de
Gobierno como son:

1.3.- La innovacion, clave de nuestro futuro.
1.4.- La internacionalizacién empresarial
1.8.- La estrategia energética en favor de las renovables.

Estas pretensiones se identifican convenientemente y en varias ocasiones en el texto del PI. No
obstante, sin poner en duda la suficiente alineacién del contenido del PI con el Programa de
Gobierno, seria conveniente que de manera expresa y visible se incluyera el contenido del
mismo y se estableciera la identidad entre sus Iniciativas y las propuestas del Plan, en
orden a dejar visible la necesaria coherencia entre las propuestas del gobierno y los
instrumentos para su materializaciéon o, en su caso, la separacién entre ambos
convenientemente justificada en base a las contingencias y a la cambiante situacién coyuntural.

Asf mismo, debe reconocerse que el Plan deja suficiente constancia de su incardinacion en un area
de la planificacién estratégica publica de marcado caricter interinstitucional e interdepartamental —
“Programa marco por el Empleo y la Reactivacion econdmica 2014-2016: Euskadi 2020”6 aprobado en
Consejo de Gobierno de 28 de enero de 2014- que se refleja en este cuadro sinéptico relativo al
area de industrializacién y del que de manera indubitada el PI se convierte en instrumento de
ejecucioén!” de esta condicion necesaria para la reactivaciéon econémica:

INDUSTRIALIZACION

Mejora de la competitividad industrial

e Apoyo a la financiacién y reestructuracién de Pymes (eje estratégico n°1.- PI)

Refinanciacién de empresas en dificultades

Apoyo a la economia social

Incentivos para reforzar los recursos propios

e FPomento de la inversién de las empresas (eje estratégico n° 3.- PI)

Sistema de fabricacién avanzada

e Impulso de proyectos estratégicos (eje estratégico n® 2.- PI)

Fondos y avales para proyectos estratégicos

Fondo patrimonial de garantia para el sector naval

Inversiones estratégicas permanentes

Nuevas infraestructuras empresariales

e Generacién de contexto industrial y energético competitivo (eje estratégico n° 4.- PI)

Desarrollo de la politica energética

° gl Programa Marco por el Empleo y la Reactivacion econémica contempla para el periodo 2014-2016 un
presupuesto de 6.475 millones de euros y la creacion de 32.000 nuevos empleos, 8.000 nuevas empresas y
autéonomos, 1.750 nuevas PYMES exportadoras y 75 nuevos proyectos estratégicos de investigacion.

El programa contempla dos grandes ejes de actuacion en el horizonte 2014-2016: la recuperacion del
crecimiento y el empleo, a través del Plan de Empleo y la reactivacion de la economia, a través de la llamada
Estrategia 4i (Inversion, Innovacion, Internacionalizacion e Industrializacion).

El programa marco responde, también, al Acuerdo Politico firmado entre PNV, PSE-EE y el Gobierno
Vasco y da continuidad a las actuaciones que el Ejecutivo ha venido desatrollando a lo largo de 2013, tanto en
el ambito del empleo, como en el de la internacionalizacion, la innovacién y la industrializacion, con un
presupuesto de 1.945 millones de eutos.

"Los ejes estratégicos del PI, a excepcion de la ulterior incorporacién  del eje relativo a la “apuesta por las
personas” coinciden plenamente con los principales puntos de desarrollo de esta factor competitivo clave
definido en la denominada Estrategia 4i.
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Igualmente este caracter intersectorial e interdisciplinar se corrobora con el tratamiento que a este
aspecto se le concede a la “Estrategia 47 para la Reactivacion Econdmica”- de mas extenso y profundo
calado que se basa en el entendimiento como clave de cuatro factores competitivos para la
economia vasca: Innovacién, Industrializacién, Internacionalizacion e Inversiéon de la que, por otra
parte, se convierte en instrumento de ejecucién parcial. Asi, el PI contribuye directamente a esa
Estrategia partiendo de su objeto principal —industrializacion y competitividad- generando sinergias
y facilitando la consecucién del resto de factores por lo que esta referencia parece conveniente ya
que contribuye a la contextualizacién del plan en el marco de un ambito superior de planificacion.

De igual manera pudiera dejarse constancia de la contribucién, si bien indirecta, de esta politica a la
implementacién de la denominada Estrategia Basque Country!®, entendida como estrategia
integral/estrategia pais que debe posicionar a Euskadi “como actor global, referente de excelencia, como
modelo de calidad de vida y de cobesion social, como territorio innovador y competitivo”.

Asimismo, el Pl se refiere con amplitud a sus antecedentes inmediatos en materia de
planificacion. No es el primer intento de planificacién en este ambito de actuacién publica sino
que tiene como antecedente inmediato (existen antecedentes previos a éste ultimo en un ambito
de amplia tradicién planificadora) el Plan de Competitividad Empresarial 2010-2013 cuyo objetivo
era “apoyar el crecimiento econdmico basado en la produccion sostenible de bienes y servicios de alto valor aitadido” y
sobre el que se deben tomar en consideracion tres aspectos en orden a poner en valor un
adecuado proceso de planificacion:

-Su evaluacién —cuyos resultados se recogen con suficiente amplitud y andlisis en el
documento- en cuanto que se trata de una accién ineludible para proceder a un adecuado
disefio del nuevo periodo de planificacién basado en un diagnéstico a cuya confecciéon ha
contribuido esta actividad.

-La utilizacién de los resultados de la evaluacién en cuanto que fruto de ella se llega a la
conclusion de la necesidad de seguir insistiendo en actuaciones que generen competitividad
a través de la produccién de bienes y servicios de alto valor afiadido, ya que para este nuevo
periodo se pone en evidencia la necesidad de “Ser mads competitivo desarrollando estrategias
avanzadas de alto valor afiadido”.

-La toma en consideracion en el proceso de evaluacién de las aportaciones realizadas por el
Foro de Competitividad —6rgano de participacién y consulta- cuyo proceso de reflexién y
consulta ofrecié como resultado, tal y como se recoge en el Pl la identificacién de una
serie de dreas de mejora en la actividad publica sobre competitividad de Euskadi.

La evaluacién del PCE 2010-2013 y la consideracion de resultados en el proceso de elaboracion del
PI supone un ejemplo de buena practica en materia de Buen gobierno en cuanto que se trata de una
accion ineludible para proceder a un adecuado disefio del nuevo periodo de planificaciéon basado en
un diagnostico a cuya confeccion ha contribuido esta actividad, al partir, de manera mas explicita,
de la evaluacion practica del antecedente previo de planificacion.

Ahora bien, partiendo de un diagndstico que evidencia que las medidas hasta ese momento
adoptadas aunque adecuadas para su momento se han mostrado insuficientes y que, por
consiguiente, aun debiéndose insistir en las mismas debe optarse por una nueva orientacioén e
impulso en la politica sobre industrializacion a través de una planificacién renovada tomando como
base una nueva concepciéon de la misma y en el actual contexto de crisis econémica; el PI

18 Se trata de un programa marco cuyo proposito principal es “Posicionar a Euskadi en la vangnardia del siglo
XXT como un actor global, con un espacio propio en la construccion europea, un pais atractivo, altamente competitivo,
reconocido por su singularidad, sus altas cotas de desarrollo humano sostenible, solidario, abierto al mundo y
estrechamente conectado con la comunidad vasca en el exterior”. Se desarrolla en la “Estrategia marco de
internacionalizacion de Euskadi 2020: Estrategia Basque Country”.
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determina unos objetivos estratégicos (inspirados directamente en los compromisos en este area
del Programa de Gobierno de la X Legislatura y del Programa Marco para la Reactivacién
econémica y el Empleo 2020, en este caso, casi literalmente) que, aun no siendo absolutamente
novedosos -en cuanto que se insiste justificadamente en algunos de los objetivos de la planificacién
previa-, pretenden estar actualizados en su concepcidn, puesto que, por un lado, intentan
adaptarse a una entorno que evoluciona inexorablemente y que ha variado respecto a lo que
acontecfa en el periodo de planificaciéon precedente al que es necesario adaptarse y, por otro,
intentan conformar una politica mas integral y coordinada en la material®.

Esta nueva concepcion exige un enfoque diferente al que el PI pretende responder, que parte de
un contexto socioeconémico de crisis agravado en relacién al periodo de planificacién previo, y que
entiende la politica industrial como palanca de competitividad en un mercado global, pero que,
sobre todo, se concibe como un instrumento de reactivacion econémica que en esta Legislatura
se considera imprescindible como medio que, junto a otros, propiciara, a su vez, la superacion de
esa crisis y la consolidacién del modelo socio-econémico de Euskadi.

En resumen, tal y como, establece la norma (Decreto de Estructura Organica) y reconoce el propio
Plan los cometidos por el PI a desarrollar son basicamente:

-La financiacién y reestructuracién de la Pyme.

-El impulso a los proyectos industriales estratégicos.

-La consolidacién de la industria avanzada.

-La generacién de un contexto industrial y energético competitivo.
-La apuesta por las personas.

Aunque el PI define siete objetivos estratégicos que se formulan en base a las previsiones de los
diferentes documentos teéricos de planificacién y con los que guardan la necesaria coherencia:
Programa marco para el Empleo y la Reactivacion econémica 2020, Estrategia 41 para la
Reactivacién econémica, Plan de actuacién 2013-2016 del Departamento de Desarrollo Econémico
y Competitividad y que también responden de los resultados de los distintos foros de reflexién y
participaciéon convocados al efecto, la materia se estructura y desarrolla en torno a cinco ejes
estratégicos (o ambitos de actuacién) que coinciden a excepcién del ultimo “Apuesta por las
personas”, con el desarrollo que en esa area disefia el Programa marco para el Empleo y la
Reactivaciéon econémica del que se puede decir que el PI se convierte en instrumento ejecutivo para
ese ambito.

Se trata de cinco ejes estratégicos que indican cudles son los objetivos generales de los distintos
ambitos de intervencién y que se desarrollan a través de las Lineas de accidén (constituyen la
fragmentacion del eje estratégico en unidades ejecutivas que faculten la intervenciéon) y que, a su
vez, se despliegan en actuaciones para las que se definen responsables, pero que no contemplan ni
indicadores de actividad ni establecen un compromiso temporal para su materializacion.

Pues bien, el PI contempla un adecuado disefio de las actuaciones referenciadas a sus lineas
de accion, a su vez, asociadas a cada uno de los objetivos estratégicos que como se ha manifestado
tienen identidad con los objetivos del Programa de Gobierno relacionados con el area de actuacion.
Mas ain, algunas de las actuaciones que desarrollan las lineas de accién coinciden en contenidos

19 Es ilustrativo de estas aseveraciones el apartado del PI que se refiere a “Aprendizajes y lecciones derivados” en el
que se incluyen los siguientes:
-la necesidad de hacer un énfasis especial en la industria como motor de generaciéon de un marco
competitivo favorable para la economia vasca.
-la obligacién de reforzar la concertacién politica e institucional a todos los niveles.
-la oportunidad de establecer enfoque de planificacion estratégica “bottom-up” en materia de
competitividad y sus diferentes palancas.
-la necesidad de seguir impulsando espacios y foros de reflexion multiagente.
-la necesidad de establecer una gobernanza clara de las politicas publicas.
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con las iniciativas que desarrollan los objetivos del propio Programa de Gobierno, lo que da una
medida del alto nivel de integracion existente entre ambos. En este sentido, el PI debe entenderse
como un instrumento directo para la implementacion de esas iniciativas que ordena un
determinado apartado de la accién de gobierno.

Aunque ya se ha comentado con anterioridad, merece una reflexion en positivo la incorporacion
tanto a nivel de objetivos estratégicos como de lineas de actuaciéon y de acciones de lo que el plan
denomina en algin caso contenidos “de segundo nivel” en el entendimiento de que se trata de
ambitos de acciéon que aunque contribuyen a la consecucion de las metas del plan, su diseflo e
implementacién corresponde a otros ambitos de planificacion.

La inclusién de estos contenidos se considera una buena practica como féormula de interrelacion
institucional en atencion a las siguientes circunstancias:

-Se identifican claramente los ambitos materiales concurrentes en el ambito
interdepartamental facilitando la coordinacién organica en el momento de implementacién.
-Se deja abierta la posibilidad de ampliar esta enumeracién a objetivos o lineas de actuacion
que aunque van a ser implementados por otras areas del gobierno van a contribuir al
objetivo general el Plan.

-Se contribuye en la practica a evitar la generacién de solapamientos y duplicidades.

No obstante, se aprecia una carencia en este apartado en relacion al eje estratégico n® 4 dedicado a la
politica energética donde no se prevén mecanismos que faciliten la implicacién y participacién en
este ambito del area medioambiental en relacién a dos aspectos que parecen sustanciales en el
intento de reformular esta politica en funcién de la actual coyuntura:

-Mejorar la eficiencia de los recursos para mantener los costes bajo control, reduciendo el
consumo de materias y energia impulsando as la competitividad de las empresas.

-La diversificacion de las fuentes de energia en la que las denominadas energfas alternativas
deben tener un papel principal.

Dicho esto, hay que insistir en que, con caracter general, la eleccién y el disefio de los objetivos
estratégicos de industrializaciéon se considera adecuado a los fines que se persiguen con la
ejecucion de los mismos y que los mecanismos transversales previstos en el Modelo de
Gobernanza parecen introducir los eclementos necesarios para que estas acciones sean
implementadas en gran medida por el érgano administrativo correspondiente en unos casos, y a
través de la colaboracién administrativa en el caso en que haya diferentes ambitos administrativos
implicados.

IV.- EL AJUSTE JURIDICO COMPETENCIAL DEL PLAN DE
INDUSTRIALIZACION 2014-2016 Y SU ADECUACION A LOS OBJETIVOS DE LA
PRESENTE LEGISLATURA Y A LA PLANIFICACION GENERAL DEL GOBIERNO.

El anexo II del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 relativo al “Procedimiento de
elaboracion y tramitacion de Planes Estratégicos del Gobierno”, contempla en su apartado denominado Fase
2.1. “Informes previos a la aprobacion por Consejo de Gobierno” el proceso de elaboraciéon de Informes
sobre los Planes. En lo que concierne a la Direccion de Coordinaciéon de la Lehendakaritza, el
citado apartado recoge los aspectos sobre los que tiene que pronunciarse esta Direccién a lo que a
continuacion se pretende dar cumplimiento.

1.- Los contenidos y objetivos establecidos en el Programa de Gobierno y demas
documentos institucionales de la Legislatura.

El PI, como ya se ha adelantado, contiene con detalle las necesarias referencias al Programa de
Gobierno del que se convierte en instrumento de ejecucion al adoptar como objetivos estratégicos
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de industrializacién los propios objetivos a los que el Programa se comprometié con la ciudadania
en esta area. No se va a hacer mencién especial ya que es el propio PI el que se encarga en su
apartado 1.3.2. “E/ Contexto vasco. Programa de Gobierno de la X L egislatura” de recoger los objetivos e
iniciativas del mismo desde donde no resulta complicado establecer las claras identidades existentes
entre éstos y los objetivos que el Plan se propone cumplir.

Unicamente debe hacerse referencia a la necesidad de incluir entre este contenido tres aspectos
que se desarrollan en los ejes estratégicos del plan y que no tienen la suficiente visibilidad en
este apartado: (1) la politica energética, (2) el aspecto medioambiental y (3) la apuesta por las
personas entendidos como factores que impactan en la competitividad de la empresas que, sin
embargo, se tratan en otros apartados del programa de gobierno o surgen o se desarrollan en otros
instrumentos de planificacién. As{ pudieran incluirse en este apartado las siguientes referencias:

-Programa de Gobierno. Apartado 1.8.- “Una estrategia energética a favor de las energias
renovables” desde su doble perspectiva, es decir, como factor de competitividad y como
sector industrial con desarrollo propio.

-Programa de Gobierno. Apartado 1.8.- “Una politica medioambiental responsable” concebida
desde aspectos de eficiencia energética, de consumo de recursos y de fuentes de energia
alternativas.

-“Programa marco para la Reactivacion econdmica y el Empleo. Euskadi 2020” en cuanto
documento sustancial para la ordenacién de uno de los compromisos prioritarios de la
Legislatura: el empleo y la reactivacién econdémica, y que desarrolla el Eje 1.- del Programa
de Gobierno y supone un disefio precursor de la politica industrial a implementar después
por el PI convirtiéndose en correa de transmisioén entre ambos.

No se contienen, tampoco, referencias en relacion al encaje del contenido del PI con el de
otros documentos que son referencia en la Legislatura tales como el discurso de
Investidura del Lehendakari en el Parlamento Vasco el 13 de diciembre de 2012 en el que
partiendo del compromiso prioritario en relacién a la reactivacién econémica y el empleo entiende
que de manera simultianea se deben desarrollar acciones para renovar y modernizar nuestro tejido
empresarial.

Partiendo de la necesidad de recuperar el modelo propio (el PI se refiere al “modelo Euskadi”), el
Lehendakari propuso cinco acciones:

“Berrikuntza sustatu sektore estrategikoetan.

““Produktibitatea hobetu lebiakortasun politica garatug.

“Enpresei modernizazio eta sostengatze progesuan lagundu.

“Euskal empresen erabaki-gentroen mantentiea babestn, eta

“Gizarte, ekonomia eta industria garapenean lurralde eta eskualdeen arteko oreka sustatu’.

“Horrekin batera, Herri honetako Enpresa Txiki eta Ertainekiko konpromisoa lebenetsiko dut. Enpresa fxiki
eta ertain horiek gure euskal ehun ekonomikoaren %90a direlako’.

Asi mismo, se encuentran referencias esenciales al PI que pudieran ser tenidas en cuenta por lo que
puedan tener de actualizacién y de apego al terreno, en el discurso de Lehendakari en el debate de
politica general celebrado el pasado dia 19 de septiembre de 2013 en la que se refirié a la
industrializacién dentro de la “Estrategia 4i para la Reactivacion econdémica” entendida como uno
de los diez pilares en los que se basa de la accién de este gobierno, en los siguientes términos:
“Contamos con la estrategia de reactivacion econdmica y empleo para la legislatura. La “estrategia 41” para el
impulso de la Inversion, la Industrializacion, la Internacionalizacion y la Innovacion. Es la estrategia nuclear del
Gobierno 1V asco para la reactivacion de la economia vasca, el crecimiento y el empleo. Es nuestra propuesta para un
nuevo futuro econdmico para Euskads”.

Estos contenidos junto con las referencias a que al asunto dedicé la Consejera de Desarrollo
Econémico y Competitividad en la comparecencia ante la Comisién Parlamentaria correspondiente
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de fecha 8 de febrero de 2013 debieran formar parte del texto del Plan (tal y como ocurre en el
apartado 2.1.- “Principios del Plan”) en cuanto origen y causa todas sus propuestas, bien sea
incluyéndolos como medio de contextualizacién en su parte expositiva, o bien en la parte mas
ejecutiva del mismo como ocurre en este caso.

De igual manera, debe ponerse en valor la referencia que el PI hace del “Acuerdo entre EAJ-PN1 y
PSE-EE (PSOE) para conseguir una Euskadi mds moderna, solidaria y sostenible y competitiva” origen del
Programa marco para la Reactivacion econémica y el Empleo aprobado en Consejo de Gobierno
que ademas de posibilitar la conveniente estabilidad presupuestaria, incide de manera especifica
sobre los siguientes aspectos:

-Desarrollo de proyectos empresariales de caracter estratégico.

-Apoyo a la innovacion, especialmente en el ambito tecnolégico y empresarial.

-Fomento de las inversiones publicas, de forma especifica mejora de la competitividad del
sector agroalimentario por su caracter tractor y generador de empleo.

A pesar de algunas carencias que pudieran ser atendidas, se constata con nitidez que los contenidos
sustanciales de PI se ajustan con idoneidad a los objetivos estratégicos del Gobierno en la presente Legislatura,
concordando con la mision que legalmente tienen atribuida, en general, cada uno de los
responsables en la implementacién del PI ya sean responsables principales o colaboradores y
recogiendo las adaptaciones que este ambito ha sufrido desde el comienzo de la Legislatura con el
objeto de responder a una coyuntura siempre cambiante.

En consecuencia, debe afirmarse que el PI muestra suficiente congruencia para el desarrollo de las
acciones necesarias en orden a materializar con solvencia los objetivos que el Programa de
Gobierno establece en esta materia.

2.- El Plan de Industrializacion en el marco de la planificacion general del Gobierno.

El “Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno de la X L egislatura 2013-2016" recoge para este periodo
un total de 14 planes estratégicos —cifra sensiblemente inferior a la existente en la legislatura
anterior —, entre los que se encuentra, dentro del ambito competencial del Departamento de
Desarrollo Econémico y Competitividad el presente Plan.

De ello y de las medidas recogidas en el Programa de Gobierno se desprende una apuesta clara del
Gobierno Vasco por el impulso a las politicas de industrializaciéon en la forma en la que se
contemplan en el citado documento de planificacién que concede, consciente de su trascendencia
como mecanismo de impulso econémico, a ésta una importancia tal que se ordenara en torno
a un plan propio, de caracter estratégico?, que implementa un aspecto de importancia capital en el
Programa de Gobierno que sugiere la necesidad de dotatle de individualidad propia y
especifica en comparacién con otros planes que desarrollan otras aspectos de la Estrategia 4i pero
que no tienen tal consideracién (por ejemplo, El Plan de Internacionalizacion Empresarial 2014-
2016).

Al PI se le debe reconocer un marcado caracter de horizontalidad que incide no sélo en el
proceso planificador del Gobierno Vasco, sino también — y aunque solo fuera por la fijaciéon de
directrices de actuacién en esta materia — en el del resto de agentes institucionales que bien de
manera directa o bien a través de la ejecucion de politicas sectoriales en funcién de la distribucion
competencial tienen responsabilidad en este ambito.

20 Se trata no de un plan departamental sino de un Plan de Gobierno en la medida en la que interesa no sélo
la participacién y colaboracién de los distintos departamentos del Gobierno Vasco sino también del resto de
las instituciones identificando una participacion integral del conjunto de las politicas publicas sobre las que
tiene competencia Euskadi.
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En este contexto, el PI llega a adquirir no solo un papel de relevancia objetiva en el ambito
competencial de la Administracion de la CAE (Programa de gobierno), sino que tiene su incidencia
también, en la actividad del resto de las Administraciones publicas de la CAE que realizan
acciones de promocion industrial, en el entendimiento de que las actividad publica en favor
de la industrializacién no pasa por acciones aisladas, ni por agentes funcionando
aisladamente, sino por una masa critica de medidas y agentes coordinados e integrados.

De los datos que ofrece el documento parece deducirse que este aspecto se considera consolidado
en virtud de dos factores: (1) el proceso participativo en la elaboracion del plan en el que se ha dado
voz al resto de los agentes institucionales implicados posibilitando la asuncién y legitimacién de esta
politica en otros ambitos institucionales y (2) la existencia de un mecanismo de coordinacién
interinstitucional —Consejo vasco de Promocién Econémica- que puede propiciar la coherencia
evitando duplicidades y limando las fricciones.

De igual manera, el PI ha entendido que para una correcta implementacién de sus Lineas de
actuacién necesita la complicidad del resto de la planificacién estratégica del gobierno y, por qué no,
también de parte de la de caricter departamental. Para paliar esta necesidad el PI toma dos
iniciativas:

-Comparte objetivos estratégicos y adopta lineas de actuacién que califica de “segundo
nivel”, entendiendo como tales, aquéllas que aun formando parte de otros documentos de
planificacién y aun siendo responsabilidad de terceros entiende que aplican y pueden ser
validas a la consecucion de sus propios objetivos colocandose en el papel de colaborador.
-Cita y constata la planificacion que a diferentes niveles (discrecional, estratégico,
departamental) guarda una relacién mas directa con el PI (4. Anexo).

El PI identifica o determina con diferente intensidad qué aspectos materiales u organicos de esa
planificacién concomitante se considerarfan afectados por las politicas de industrializacién con el
propésito de establecer puntos de conexién y facilitar su implementacién sectorial.

Con este proposito en un ejercicio comun en cualquier documento de planificacién hace referencia
individual a cuatro planes en concreto y cita algunos otros también relacionados con menor
intensidad. Sin embargo, el PI en la consideracion de que esta es una practica necesatia pero que en
un elevado nimero de ocasiones no produce los resultados buscados, ha dado un paso mas al
incluir los puntos de conexion entre distintas politicas implicadas y trasladandolos en forma
de lineas de accién o actuaciones y colocandolos junto con la lineas de accién o actuaciones propias
del Plan en la medida en que ha entendido que pueden contribuir a la consecucion de las mismas.

Esta propuesta supone un claro avance en orden a lograr una ejecucién coordinada de actuaciones a
nivel departamental en aquellos dmbitos que requieren la confluencia de mas de un o6rgano
administrativo para una correcta implementacion de la medida y se entiende como un serio intento
de evitar innecesarias duplicidades en un momento en que la coordinacién administrativa es mas
necesaria que nunca.

3.- El encuadre de sus iniciativas en el marco de la articulacion institucional del Pais Vasco
y su marco competencial.

De conformidad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia, la Comunidad auténoma de
Euskadi tiene competencia exclusiva en materia de Industria (articulo 10.30 EAPV). Partiendo de
este fundamento competencial, el marco juridico basico del PI es la Ley 8/2004, de 12 de
noviembre de Industria de la Comunidad Auténoma de Euskadi que en su articulo 20 recoge un
mandato expreso al departamento competente en materia de industria de elaboracién de planes
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estratégicos cuatrienales de actividad industrial, de caricter institucional en cuya elaboracién
participaran todos los agentes sociales?!.

Pero la norma no se limita a regular este nivel de planificacién estratégica, sino que desciende en el
su articulo 21.2 a determinar la necesidad de que la administracién adopte programas de promocién
de la actividad industrial en ejecucién de la planificacién disefiada y ademas define las areas u
objetivos basicos a los que los programas deben atender, todo ello, en un ejercicio inusual de
tutela de la planificacion del que parece deducirse un eventual y doble efecto: la necesidad de
atender en cualquier planificacién a los contenidos recogidos en la ley y la conveniencia surgida de
la coyuntura de atender aspectos no incluidos en ella.

Cerrando el circulo normativo en relacién a la planificacién de la promocién industrial el articulo 22
delimita el concepto de ‘promocion industrial” entendiendo que contiene “Yodas las actuaciones de la
administracion encaminadas a promover la generacion de actividad productiva mediante el apoyo a la creacion de
nuevas empresas industriales y al desarrollo de las existentes” asi como “las iniciativas que tengan como finalidad
el adecnado dimensionamiento competitivo de las empresas, que babrd de incluir el relanzamiento de aquellas que se
encuentren en dificnltades”.

Este contenido coincide, al margen del consabido decalaje coyuntural, en lo fundamental con los
objetivos del PI, mas si cabe, si se toma en consideracién el tipo de actuaciones que el propio
articulo propone para la materializacion de esa actividad. A modo de ejemplo, se citan las siguientes:
(1) elaborar programas de actuacién para el fomento de iniciativas empresariales y de creacién de
empresas, (2) promover instrumentos de financiacién, (3) impulsar la promocién industrial de
zonas del Pais Vasco con necesidades de reindustrializacién en colaboracién con otras instituciones,
(4) apoyar sectores o areas emergentes, (5) promover la creacién de agrupaciones
interempresariales, (0) relanzamiento de empresas en dificultades y (7) desarrollo de infraestructuras
fisicas y entornos tecnoldgicos.

4.- Los planteamientos que en su area se lleven a cabo en otros ambitos administrativos del
entorno.

En el ambito de la Unién Europea se ha optado de manera indubitada por lo que se ha dado en
denominar “una nueva revolucion industrial” cuya idea clave para la recuperacién econdémica
pivota por el refuerzo de la economia real, es decir, por las empresas industriales y de todo tipo que
producen bienes o servicios, en el entendimiento de que la prosperidad econémica a largo plazo
dependerd de la fortaleza de su base industrial.

Lograr una nueva revolucién industrial es uno de los objetivos clave de la Estrategia Europa 202022
en la que dos de sus iniciativas se enmarcan en el sector industrial.

-Una politica industrial para la era de la mundializacién cuyo objetivo es mejorar el entorno
empresarial, en particular, de las pequefias y medianas empresas y apoyar el desarrollo de
una base industrial fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

-Unién por la innovacién, que pretende mejorar el entorno empresarial y el acceso a la
financiacién para investigaciéon e innovacién, con el fin de garantizar que la idea
innovadoras puedan transformarse en productos y servicios generadores de crecimiento y
empleo.

21 Articulo 20 de la Ley 8/2004:”E/ departamento competente en materia de industria elaborard planes estratégicos
cuatrienales de actividad industrial, de cardcter institucional, en cuya elaboracion participardn todos los agentes sociales y
econdmicos implicados. Estos planes versardn sobre los diagndsticos, los principios, los objetivos, las politicas, los instrumentos, la
[financiacion y la evaluacion de las politicas industriales previstas en esta ley. Se remitiran al Parlamento para su debate y se
realizard la evaluacion periddica de su grado de ejecucion”.

22 Estrategia de la Unién Europea para la consecucion de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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Por dltimo no debe dejar de citarse la iniciativa de la Comision europea emblematica en politica
industrial “Una industria europea mads fuerte para el crecimiento y la recuperacion econdmica” cuyo objetivo es
fortalecer la innovacién industrial y la economia real y que dedica, por otra parte, un apartado
especial a la interaccién exterior (internacionalizacién) de la empresas para que accedan a nuevos
mercados y mejoren su competitividad.

Este escenario invitar a pensar que no sélo la politica sobre industrializacién que pretende
desarrollar la Comunidad Auténoma de Euskadi se alinea con la politica industrial de la Unién
Europea, sino que este alineamiento va més alld y se extiende también a la politica sobre
reactivacién econdémica que surge como consecuencia del Programa marco por el Empleo y la
Reactivaciéon econémica y su Estrategia 4i para la Reactivacion econémica en cuanto que las
identidades son facilmente perceptibles:

Unién Europea Estrategia 4i Planificacion Gobierno X Legislatura
Revolucién industrial Industrializacion Plan de Industrializacion 2014-2016
Unién por la innovacion Innovacion Plan de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Euskadi 2020
Internacionalizacién Internacionalizacién | Plan de Internacionalizacién Empresarial 2014-2016

Partiendo de este contexto, el PI puede considerarse reflejo de los principios y objetivos de la
Uni6én Europea; todo ello, con las necesarias particularidades que le confiere un entorno politico y
socio-econémico mas especifico en el que va a ser desplegado. En ese sentido el PI detalla de
forma expresa el contexto europeo en el que se enmarca (Apartado 1.3.1 “Contexto internacional-
Unidn Europea”), en el entendimiento de que se trata de una referencia adecuada y necesaria para
visualizar la necesidad que como pais se afronta en un contexto que trasciende el ambito
autonémico, que necesita coordinarse o cuando menos alinearse con la politica europea sobre la
materia, con la que coincide ya que como objetivo ultimo, ambos pretenden devolver a la
industria el lugar que ocup6 en épocas pasadas con el objeto de fomentar el crecimiento
sostenible, crear puestos de trabajo de calidad elevada y encontrar la solucién a los retos sociales?.

En términos comparativos en el ambito autondémico -sin realizar un estudio exhaustivo-, es de
destacar la identidad de diagnéstico y de concepcién que se tiene del asunto en la Comunidad
auténoma de Catalufia, tal y como se deprende del estudio “La industria catalana després de la crisi”* en
el que partiendo de un contexto de fuerte restricciones presupuestarias y bajo crecimiento
econémico, manifiesta la necesidad de tomar en consideracion aspectos tales como la coordinacion
de los diferentes agentes institucionales de la economia, la eficiencia de las politicas acerca de la
productividad, la necesidad de potenciar el capital y de reforzar los factores de competitividad, entre
lo que se consideran la innovacién y la internacionalizacién, apartados a los que deben unirse
aspectos tales como el factor energético y el elemento humano, circunstancias todas ellas sobre las
que incide el PL

5.- La coherencia técnica del Plan de Industrializaciéon 2014-2016 desde el punto de vista
metodoldgico en los aspectos basicos de la planificacion.

El contenido que el documento de planificacién propone cumple con los requisitos que desde el
punto de vista metodolégico se entienden como necesarios para desarrollar un adecuado ejercicio
de planificacién. De igual manera debe manifestarse que el disefio del plan y la secuencia de sus
contenidos son coincidentes con lo que se considera una practica ortodoxa en este aspecto.

23 La unién europea se propone aumentar la aportacion de la industria al crecimiento, desde el nivel actual del
15,6% del PIB de la UE, hasta el 20% en 2020. Para ello, la Comisién Europea propone una serie de medidas
prioritarias para fomentar la inversién en nuevas tecnologfas, mejorar el entorno empresarial, el acceso a los
mercados y la financiacién, especialmente en el caso de las pyme, y para garantizar que los trabajadores
posean las competencias que necesita la industria, aspectos todos ellos abordados por el PI.

24 Autores vatios. Papers d’economia industrial n® 32. Departament d " Empresa i Ocupacié. Generalitat de
Catalunya.
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Este disefio, después de una breve Presentacion donde se define “como instrumento de gobierno para el
apoyo a la industria vasca”, se centra en describir el proceso participativo de reflexioén estratégica que
se pretende tenga continuidad a través de la puesta en marcha de un “foro de reflexion multiagente”.

A continuacién se aborda el Diagnéstico de situacién que parte de una contextualizaciéon de la
materia a diferentes niveles —politico y normativo, politica europea, contexto vasco-2, para
continuar con la necesaria referencia al Programa de Gobierno y cerrar con la evaluacién del
petiodo de planificacién previo; todo ello, concebido como base o punto de partida adecuado del
nuevo periodo de planificacién.

Se incluye también un andlisis de la coyuntura econémica ¢ industrial de Euskadi y de su entorno
que desemboca en un andlisis Dafo que facilita la delimitacién de los denominados “Retos para la
competitividad de la Industria vasca” en los que quedan determinados dos aspectos. Los retos
propiamente dichos e, indirectamente, los ambitos sobre las que la politica sobre
internacionalizacién debe aplicarse.

Todo este contenido incluido en el “Bloque I: Bases de Partida” contribuye en términos
generales a una adecuada definicién de las lineas basicas del diagnéstico de la situacioén actual de la
materia que trata y facilita la determinacién de los dmbitos sobre los que hay que actuar, asi como
los objetivos estratégicos que el Plan se autoimpone.

Es claro que el diagnéstico existe como la demuestra la concrecién con la que en el apartado 1.1.4.-
"Retos para la competitividad de la industria vasca” se describen los retos del plan; fruto todo ello de un
analisis previo que ha concluido que la industrializacién debe ser una de las estrategias de
reactivacién econémica y de generacién de empleo en esta Legislatura.

El PI, en su “Bloque II: Estrategia de Industtializacion”, repica la estructura y contenido tipico
de un documento planificacién ejecutivo que surge en consideracién a los antecedentes, al
diagnostico y a la descripcién del contexto en el que intentara implantar sus medidas. Define su
alcance y objetivos estratégicos y determina las lineas de accién y las actuaciones, es decir, contiene
lo que puede considerarse patte ejecutiva sobre la que se han ido realizando observaciones a lo
largo de este Informe y que, en lineas generales, muestran la oportuna coherencia tanto con la
accion de gobierno en su conjunto, como con el resto de la planificacién a la que en ocasiones
reconoce hasta tal punto que la incluye como coadyuvante para la materializacion de sus lineas de
actuacion.

El “Bloque III: Gobernanza del Plan” y el Apartado.- 4 contienen respectivamente el gobierno
interno del plan y la planificacién concomitante al PI contenidos éstos esenciales en cualquier
proceso de planificacién de politicas publicas, y que cierran el texto de un plan con una distribucién
racional de los contenidos para las metas que se propone.

En relacién al aspecto econémico-presupuestario debe hacerse una remision a la apreciacién que
por parte de los 6rganos del Departamento de Hacienda y Finanzas (Direcciéon de Presupuestos y
Direcciéon de Economia y Planificacién) pueda efectuarse tal y como se ha sefialado al analizar la
aplicabilidad procedimental del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 a este
documento.

En este apartado, pudiera incluirse alguna informacién o andlisis referente a la posibilidad de poner
en valor también el impacto en positivo tanto desde el punto de vista econémico como

2 Aunque este contenido resulta suficiente para determinar situar el problema y elaborar el diagnodstico si
pudiera haberse completado con alguna referencia al tratamiento que de este asunto se esté llevando a cabo a
nivel estatal, en la insistencia de la idea de que el PI como instrumento de planificaciéon no surge de forma
aislada, sino que se inserta no solo en el marco europea, sino también en el marco juridico e institucional
estatal de forma que no puede ignorar los programas de ambito estatal que traten la materia.
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presupuestario que la implementacion de un Plan de este tipo genera en el ambito territorial sobre
el que se aplica.

En otro orden de cosas, para acabar, debe recordarse que el Acuerdo de Consejo de Gobierno
aprobatorio del Plan debera prever la mecanica correspondiente al seguimiento y la evaluacion,
recogiéndolo expresamente. En este sentido, en el Procedimiento que se contempla en el Anexo 11
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013 relativo al “Calendario de Planes
estratégicos del Gobierno de la X Legislatura 2013-20167, se prevé que: “Los Planes Estratégicos del Gobierno
serdn objeto de seguimiento y evalnacion en los términos que contemple el propio Plan que habrdn de quedar reflejados
en el Acuerdo aprobatorio por el Consejo de Gobierno.” (Punto.- 3.2).

Asimismo, debe incluirse en ese Acuerdo el compromiso de remitir el documento al Parlamento
para su conocimiento, tal y como lo contempla la Ley de Industria de la Comunidad Auténoma de
Euskadi; asi como, en su caso, para posibilitar la puesta en practica de la rendicién de cuentas

entendido como un elemento esencial para el Buen Gobierno.

Vitoria — Gasteiz, a 8 de abril de 2014

Fdo. Gonzalo Lépez Revuelta V°B° Mikel Burzako Samper
Técnico en planificacién y coordinacion Director de Coordinacién

24



Fe de erratas

-Pag. 6. Modificacién parrafo: “Completado el proceso de elaboracién y contraste, el Plan de
Industrializacién 2014-2016 inicia su proceso de framitacion que desembocard en su eventual aprobacion
en Consejo de Gobierno y la posterior remision y tramitacion en el Parlamento Vasco...”

-Pag. 28. “.la inversion baya continnado cayendo...”

-Pag. 36. “2. Bloque 1I: Plan de Industrializacion...”

-Pag. 36. “...coincidentes con aquellos que esbozé la Consejera de Desarrollo econémico y
Competitividad en su comparecencia ante la Comisién correspondiente del Parlamento en la que
comunico las principales lineas de accién...”.

-Pag. 38. “2.3. Objetivos estratégicos del Plan”.

-Pag. 40. Pudiera ser conveniente numerar las actuaciones que desarrollan cada linea de accién.
-Pag. 46. Se debiera valorar la posibilidad de incluir en estos apartados, junto o sustituyendo al
“Programa de reactivacion del Empleo 2013-20167, la referencia al Plan de Empleo 2014-2016
aprobado en Consejo de Gobierno de 28 de enero de 2014.

-Pag. 52. “...contrastado en el seno de la Comisién interdepartamental de los Consejos
interinstitucionales correspondientes...”.

-Pag. 53. “3. Indicadores de impacto. Buscan conocer la evoluciéon de los dmbitos de
industrializacion. ..”

-Pag. 57. “Estrategia Marco de Internacionalizacién de Euskadi 2020: Estrategia Basque Country”

-Pag 58. “IV Programa Marco Ambiental 2075-2020”

En general:

-No utilizar la primera persona de plural sino la forma impersonal.
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