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INTRODUCCION GENERAL

El presente Cuaderno busca acercarse a un instrumento clave de la autonomia vas-
ca que, sin embargo, es bastante desconocido por la poblacion de la C.A.PV,,como
es el Concierto Econémico Vasco.

Para realizar este acercamiento, el informe se divide en dos partes diferenciadas.

En la primera de ellas se realiza un recorrido historico que va desde los origenes de
las Haciendas Forales Vascas hasta el presente afio 2002, en que ha tenido lugar la re-
novacion del Concierto Econémico. Esta primera parte ha sido redactada por el pro-
fesor universitario Eduardo J. Alonso Olea, como conocedor cualificado de este
tema.

La segunda parte se circunscribe, mas concretamente, al periodo de renovacion del
Concierto Economico, entre finales del afio 2001 y principios del 2002. El objetivo
de esta segunda parte es sustancialmente diferente al de la primera. Si en aquélla nos
acercabamos a la historia del Concierto Econémico, en ésta se pretenden analizar
los discursos que se desarrollaron en el seno de la poblacion vasca en relacion a la
polémica generada en torno a la renovacion del Concierto Econoémico Vasco. Esta
segunda parte ha sido redactada por el Gabinete de Prospeccion Sociologica de la
Presidencia del Gobierno Vasco a partir de datos aportados por encuestas y grupos
de discusion, encargados por este Gabinete a empresas externas.

El estudio se completa con un Anexo en el que se incluye, literalmente, la Ley
12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco.
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AUTOR:

Eduardo J.Alonso Olea es licenciado en Historia y Geografia (1988) y doctor en His-
toria y Geografia (1993), con unaTesis doctoral con titulo: El Concierto Econémico,
evolucion y negociaciones durante la restauracion y la II Republica (1878-
1937).Profesor asociado en el Dpto. de Historia Contemporanea de la UPV-EHU, ha
publicado diversos articulos y monografias sobre el tema del Concierto Econémico
y sus derivaciones tributarias, administrativas y econémicas (E! Concierto Econo-
mico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho bistorico. Onati: IVAP,
1993; Continuidades y discontinuidades de la administracion provincial en el
Pais Vasco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos Historicos. Onati: IVAP,
1999), asi como otros trabajos de divulgacion cientifica a su respecto.
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Introduccion

Cuando hace pocos meses, se ha discutido tanto en la prensa diaria el tema del Con-
cierto Economico, renovado en marzo de 2002 de forma definitiva, se ha hablado
mucho de si configura un pacto, un privilegio o una graciosa concesion guberna-
mental. Sin embargo un elemento que tiende a olvidarse es que las Haciendas Fora-
les Vascas no tienen veinte afios sino que aparecen en el universo institucional en la
Edad Moderna. Es evidente que las Haciendas Forales actuales tienen poco que ver
con las pretéritas, pero lo que también es evidente es la dificultad de explicar su re-
alidad actual sin hacer referencia a su realidad pasada. El hecho es que la Hacienda
Central (1a vieja Hacienda Real y 1a mas nueva Hacienda Estatal) ha tenido en el Pais
Vasco una anomalia, una zona excepcional (mucho mas excepcional en el caso de
la Hacienda Liberal, desde luego) sea por pacto, por privilegio o por concesion.
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Los origenes: las Haciendas Forales
en la Edad Moderna

La recaudacion de tributos para el mantenimiento de instituciones es tan vieja como
la propia existencia de éstas. En la medida en que un monarca o noble tuviera que
movilizar tropas o construir un castillo, por no hablar de la necesidad de construir
una carretera o calzada, es evidente que los destinados al pago -no siempre la ge-
neralidad de la poblaciéon- habrian de hacerlo por fuerza o por gusto, siendo mucho
mas frecuente lo primero que lo segundo.

A fines de la Edad Media, en el siglo XV, los recaudadores de tributos no sélo eran
los reyes, sino que ademas el sistema institucional se caracterizaba por una evi-
dente multiplicidad de exacciones fiscales: el rey, pero también los nobles duefos
de sus senorios, la Iglesia con su diezmo o las ciudades recaudaban tributos en un
esquema de evidente fragmentacion del poder, con un amplio abanico jurisdic-
cional.

En el caso vasco nos encontramos con que Navarra cuenta con su propia Hacienda
Real, puesto que Navarra es un reino hasta 1841 con sus propias instituciones (Cor-
tes, Virrey, etc.), mientras que el Sefiorio de Vizcaya, integrado en la corona de Casti-
lla desde el siglo XIV por herencia, o las provincias de Gipuzkoa y Alava, también in-
tegradas en Castilla en la Edad Media, tendrian un marco de relacioén vinculado a lo
que se conoce como los “fueros vascos”. No es este el sitio para detallar su conteni-
do pero, en el terreno fiscal, es la base de la situacion especial de las vascongadas,
de forma que a lo largo de la Edad Moderna se va a identificar provincias o territo-
rios forales con provincias o territorios exentos.

¢El fuero dice que las provincias no pagan impuestos? No. Este es el primer mito que
habria que derribar. En los Fueros -porque los textos de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia
son distintos y por lo tanto hay distintos grados de “exencion”- no se dice que no
haya que pagar ningun tributo al Sefnor o al Rey. El Fuero lo que dice que hasta don-
de y como puede cobrarlos.

El Fuero -los Fueros- organizan un complejo entramado jurisdiccional tipico de la
Edad Moderna que cada vez es mas excepcional en la medida en que la unidad ju-
risdiccional en torno a la Corona se va imponiendo. Como muestra, simplemente,
veremos el complejo entramado vizcaino.

Segun este esquema el Senor -el rey- es una pieza mas del sistema y como tal de-
beria recibir unos recursos, los inicialmente fijados en el Fuero. En el Fuero nuevo
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Figura 1. Esquema del sistema foral del Sefnorio de Vizcaya.
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de 1526 quedan claras las obligaciones' del Sefiorio;fuera de esas contribuciones no
estaba obligado a pagar mas;lo que no quiere decir que no se pagase mas.

Hemos comentado que se relacionan automaticamente los adjetivos foral y exento,
lo cual no es exacto porque el no pagar como las demas zonas del reino no quiere
decir que no se pagase. En comparaciones que se han hecho con otros territorios
de la Corona’ queda clara la disimetria de las cantidades pero también de los con-
ceptos. Por ejemplo, Gipuzkoa y Alava tenian encabezadas las alcabalas, mientras
que Bizkaia nunca las pago, y las sumas pagadas por tal concepto eran marcada-
mente inferiores a las de otras dependencias de la Corona. Sin embargo, tanto en Biz-
kaia, como en Gipuzkoa como en Alava encontramos la figura del “donativo” de
aquellas cantidades que en épocas de necesidad del Rey se pagaban previo acuerdo
de la respectiva Junta General. Estos donativos “voluntarios” no sé6lo obedecian a pe-

1 . ~ .
Los impuestos recaudados por el Sefior -por su representante, el Corregidor- eran las rentas de fe-
rrerias, de monasterios, de casas censuarias, el derecho de prebostad y el pedido de las villas.

? Isabel MUGARTEGUI EGUIA,“La exencion fiscal de los territorios forales vascos: el caso guipuzcoano
en los siglos XVII y XVIII,” en Haciendas Forales y Hacienda Real. Homenaje a D. Miguel Artola y Fe-
lipe Ruiz Martin,ed. Emiliano FERNANDEZ DE PINEDO (Bilbao: Servicio Editorial Universidad del Pais
Vasco- Euskal Herriko Unibertsitatea, 1990).

* En la medida en que la Corona tuviera apuros econéomicos en medio de las continuas guerras de los
siglos XVI, XVII y XVIII, no fueron tan excepcionales como pudiera parecer a primera vista.
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ticiones de dinero del Rey sino que también se afiadian a los gastos militares sopor-
tados por las autoridades forales, puesto que la “exencion militar” también fue otro
mito, se aportaban hombres o recursos de forma distinta o especial, pero se partici-
paba’.

Antes de terminar este apartado hay que indicar otra peculiaridad como fue que las
tres provincias se configuraron como un espacio de libre comercio, es decir, las
aduanas reales se situaban en la periferia del pais y no en los puertos’. Esta situacion
reforzaba la idea de “territorio exento” por cuanto los productos importados de Eu-
ropa o América no pagaban derechos aduaneros a la Corona, resultando en general
mas baratos que en el interior de la Peninsula. El caso mas claro era el tabaco, rega-
lia real que recay6 en las Diputaciones durante el siglo XVII que eran las que co-
braban los derechos de entrada,lo que reforzaba todavia mas la idea de “exencion”.

" Las sumas pagadas por donativo y por los servicios al ejército de Gipuzkoa en MUGARTEGUI EGUIA,
“La exencion fiscal de los territorios forales vascos: el caso guipuzcoano en los siglos XVII y XVIIL”, so-
bre los del Bizkaia, vid. Rafael LOPEZATXURRA, La administracion fiscal del Seiiorio de Vizcaya (1630-
1804) (Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia/ Instituto de Derecho Historico de Euskal Herria, 1999).

5 ~ . . 2 . .

Las aduanas estaban en Orduia, Vitoria y Valmaseda, ademas de las aduanillas que se situaban a lo lar-
go del conocido como “cordon del Ebro” con la idea de cobrar derechos de entrada y salida a los pro-
ductos que circulaban por los escasos caminos carretiles que permitian transportarlos.
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La quiebra del Antiguo Régimen y
las Haciendas Forales

El esquema de relacion entre los territorios y la Corona basado en los Fueros tuvo
una larga pervivencia. El hecho de que las provincias vascongadas y Navarra apoya-
ran al pretendiente borbon a la corona espaiiola, el que 1lleg6 a ser Felipe V, fue sin
duda causa de su continuidad, frente a la abolicion de las peculiaridades aragonesas
(Catalufia,Aragon o Valencia) en beneficio de la planta castellana. Un primer inten-
to de traslado de las aduanas a la costa, en 1718 fue anulado por el Rey no solo tras
la revuelta que significoé (la matxinada de las aduanas), sino también debido al fra-
€aso que supuso para las arcas reales’.

Durante el resto del siglo XVIII los Fueros no se vieron seriamente comprometidos,
hasta que a fines de siglo, la Guerra de la Convencion (1793-95) terminé con otro
mito foral:la fidelidad de los territorios forales. La retirada de las tropas del frente oc-
cidental, mientras que las tropas de Catalufia combatian e incluso penetraban en
Francia, o el acuerdo de las Juntas de Guipuzcoa de alcanzar una paz por separado
hizo que uno de los principales elementos que habian permitido la continuidad fo-
ral (su papel en la defensa militar del reino) desapareciera’.

Pero mas alla de los elementos doctrinales® en lo que nos toca, respecto a las Ha-
ciendas Forales, la multiplicacion de gastos hizo que los ingresos de las Diputacio-
nes Generales también se tuvieran que ampliar y no en escaso grado. De hecho, fue-
ron las guerras y, en menor medida, los gastos de carreteras los que obligaron a las
Haciendas Forales, en diversa magnitud a desarrollarse.

Lo mas evidente era el gasto bélico, luego las carreteras, puesto que en el siglo XVIII
se emprendieron las grandes arterias carretiles de la peninsula y una de ellas,y bien
estratégica, fue la que discurria entre Madrid y Bayona y pasaba por Alava y Gipuz-
koa, a la que hubo que unirse Bizkaia por medio del Camino de Bilbao a Pancorbo,
construido entre la Diputacion, el Ayuntamiento de Bilbao y el Consulado de Bilbao’;

6 . . s . 2 .

La medida pretendia eliminar el contrabando; sin embargo costaba mas controlar una linea de costa
que unos caminos por donde pudiera circular la mercancia, por lo que el contrabando no sélo no se re-
dujo sino que se incremento.

7 Los organismos forales se defendieron insistiendo en el esfuerzo invertido y en las 6rdenes recibidas
de retirada. En cualquier caso fueron dos anos de guerra y destruccion que se vinieron a sumar a una
serie de malas cosechas.Vid. Celina RIBECHINI, De la guerra de la Convencién a la Zamacolada: in-
sumision, matxinada, dispersion (San Sebastian:Txertoa, 1996).

* Es sabido el empeno de Godoy de legitimar las medidas contra los fueros que se pudieran tomar por
medio de las obras de Llorente, asi como las defensas forales del inicio de ese convulso siglo XIX.

’ Vid. Eduardo J.ALONSO OLEA, Continuidades y discontinuidades de la administracion provincial
en el Pais Vasco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos Historicos (Ofati: IVAP, 1999).
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los dos aios de guerra con Francia dejaron exhaustas las arcas forales y municipa-
les,lo que ademas de incidir en el aumento del endeudamiento, obligd a ampliar las
bases de recaudacion. Los sistemas tradicionales se basaban en el repartimiento en-
tre los pueblos de las cantidades calculadas como necesarias por las Juntas Genera-
les (fogueraciones'”), pero ya desde el siglo XVII daban evidente muestra de insufi-
ciencia. Es por ello que durante el siglo XVIII los arbitrios de consumo sobre
productos alimenticios o combustibles fueron cada vez mas utilizados hasta el pun-
to de que se dejaron de recaudar las fogueraciones'.

Si en el siglo XVIII las guerras y las carreteras impusieron su peso, en el siguiente,
desde luego no menos pacifico, no fue la cosa sino a mas. Las Haciendas Forales tu-
vieron que pagar la Guerra de la Independencia, la resistencia al liberalismo prime-
ro y luego al carlismo. En el caso vizcaino, ademas, tenemos que las empresas cons-
tructoras de caminos distaron de ser rentables por lo que finalmente terminaron
siendo absorbidas (con sus deudas) por la Diputacion, que tenia que mantenerlas y
pagar sus dividendos e intereses a los inversores.

Pero ademas del prisma cuantitativo también hay un cambio cualitativo, las Hacien-
das Forales se mueven ahora, en el siglo XIX, en un terreno disputado. Si en el Anti-
guo Régimen estaban claras las jurisdicciones de la Corona y de las provincias, con
la revolucion liberal esto va a distar de quedar claro.

El cambio de la Espafia absolutista a la Espafia liberal no s6lo va a afectar al tejido
econdmico y social de Espaiia, desde luego va a afectar a los viejos regimenes fora-
les. El concepto de ciudadano es radicalmente distinto al de subdito;la Constitucion,
el nuevo totem liberal, va a dejar al margen los viejos regimenes forales, en principio
incompatibles con la igualdad ante la ley que consagra'. Pero se va a crear un pro-
blema politico evidente:las élites provinciales han controlado el espacio politico, so-
cial y econémico foral por medio de sus instituciones forales tradicionales" y sin te-
ner un recambio conveniente no va a ser facil atraerlas al campo liberal.

' Sobre las fogueraciones en Bizkaia, vid. LOPEZ ATXURRA, La administracion fiscal del Sefiorio de
Vizcaya (1630-1804).,en Alava José Maria ORTIZ DE ORRUNO,“Hoja de Hermandad versus Contribu-
cion catastral. El arcaismo del sistema tributario foral alavés en el siglo XIX.,” En Economia y conflicti-
vidad social (siglos XIX y XX). Congreso de Historia de Euskal Herria del II Congreso Mundial Vas-

co (San Sebastian:Txertoa, 1988).

""" En Bizkaia en 1804, en Gipuzkoa en 1738, aunque en Alava la Hoja de Hermandad se dejé de recau-

dar en 1914, buena muestra de su mayor arcaismo. Vid. ORTIZ DE ORRUNO, “Hoja de Hermandad ver-
sus Contribucion catastral. El arcaismo del sistema tributario foral alavés en el siglo XIX.”, Javier UGAR-
TE,“Los presupuestos de la Diputacion alavesa en el siglo XX: el impacto de la Guerra Civil y el primer
Franquismo,” Historia Contemporanea,n®.3 (1990).

* Los tinicos ejemplos de constitucion contemporanea que tratan a los regimenes forales de alguna ma-
nera son dos: la nunca aplicada Constitucion de Bayona (1810) y la Constitucion espaiiola de 1978 en
su disposicion adicional 1*.Vid. Bartolomé CLAVERO, Fueros vascos. Historia en tiempo de constitu-
cion (Barcelona:Ariel, 1985).

13 . . .

La mejor prueba de ello la tenemos en los enfrentamientos entre los “poderosos” urbanos y rurales,
con intereses llegado el caso contrapuestos, como los sucedidos en San Sebastian, ciudad liberal que lle-
g6 a“separarse” de la provincia.
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Fueros y Liberalismo. 1833-1876

Con la muerte de Fernando VII, en 1833, se abre un periodo convulso en la Historia
de Espafa, o mejor dicho todavia mas convulso, en la medida en que el pretendien-
te carlista, el hermano del fallecido rey, va a concitar el apoyo de los elementos mas
conservadores del reino. La viuda de Fernando VII -M? Cristina de Borbon- novaa
tener mas remedio que apoyarse en los liberales para llevar adelante los derechos
dinasticos de su hija Isabel. El conflicto armado estaba servido.

En el Pais Vasco, la vinculacion entre liberalismo o nuevos tiempos liberales, tan
gratos a los oidos de ciertas clases urbanas, y endeudamiento municipal, requisas
0 hambre, hizo que salvo los nucleos urbanos el apoyo al carlismo fuera muy am-
plio. El Fuero era indudablemente un elemento del Antiguo Régimen, lo mismo
que el Mayorazgo o el diezmo, por lo que era razonable pensar que una vez ven-
cedor el liberalismo correrian los fueros el mismo destino de la derogacion que
éstos.

Sin embargo, el cambio hacia el liberalismo también traia consigo cambios en el apa-
rato administrativo, antes de la Corona y ahora del Estado, en la medida en que los
nuevos tiempos liberales traian la falta de privilegios fiscales. Ahora veremos coOmo
la solucién practica de todos estos elementos contrapuestos permitio la continua-
cion foral.

Para empezar la guerra no es barata, sino todo lo contrario, asi que el nuevo libera-
lismo tuvo que invertir sumas cuantiosas para vencer al carlismo.Tras agotar pronto
los recursos ordinarios -tradicionalmente ya insuficientes- tuvo que recurrir a las
propiedades de la Iglesia, mediante el conocido proceso de desamortizacion ecle-
sidstica'’.

Los liberales vascongados, concentrados fundamentalmente en las ciudades, man-
tenian una cierta discrepancia con el funcionamiento foral. La reduccion de los
mercados exteriores debido a las pérdidas coloniales y, sobre todo, a la pérdida de
capacidad de competir en unos mercados internacionales ya inmersos en la Re-
volucion Industrial, les hacia especialmente inconveniente el mantenimiento de
estatus aduanero especial en la medida en que las provincias se veian constrefi-
das con un cordon aduanero que gravaba las producciones vascas que entraban
en la Meseta. Para introducir mercancias en Castilla era malo el Fuero, pero para
otras cosas era bueno, el pago de impuestos, por ejemplo, o la relativa exencion
militar.

4 . - . NS
Veinte aflos mas tarde, con Madoz, se produce la desamortizacion civil.
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El nuevo Estado liberal, una vez terminada la guerra carlista mediante un acuerdo en-
tre los beligerantes, en el Abrazo de Bergara, se mostré dispuesto a aceptar, por lo
menos, la existencia foral por medio de la Ley de 1839". El problema era como ha-
cer compatibles Constitucion y Fuero. En el aspecto fiscal,a pesar de lo aparente, no
lo fue tanto; el Estado liberal tard6 en hacerse con una Hacienda Liberal. En 1841, a
resultas de un fracasado pronunciamiento apoyado por las Diputaciones vasconga-
das, Espartero elimin6 de un plumazo las especialidades forales: el sistema judicial y
municipal propio'’,y ordené el traslado aduanero'” que ya fue definitivo. La elimi-
nacion de las Diputaciones y Juntas Forales fue un camino de vuelta porque se re-
cuperaron tras la caida de Espartero dos afos mas tarde.

El traslado aduanero tuvo como virtud eliminar los motivos de descontento liberal,
puesto que la exencion fiscal y militar continuaban. Desde aqui aparece lo que se
conoce como “liberalismo fuerista” que sintéticamente incorpora los fueros a la
Constitucion de forma que, por lo menos, parte de éstos (las instituciones forales)
se integran en la Constitucion, simplemente, no formando parte de ella. Los intentos
de llegar a un acuerdo o “arreglo foral” s6lo fructificaron en el caso navarro' en for-
ma de Ley, la de 16 de agosto de 1841, 1a tan conocida y discutida “ley paccionada”.

Esta ley es la manifestacion de que unas élites provinciales -en ese caso progresistas-
se ponen de acuerdo con un Gobierno progresista en dejar en el olvido los elementos
institucionales del viejo Reino, para integrarse como provincia, pero una provincia es-
pecial con una Diputacion foral y provincial con un amplio marco de actuacion. En el
terreno fiscal es donde se deja ver mejor. La provincia pagaba un cupo al Estado en
equivalencia de la “contribucion directa”, pero antes liquidaba los intereses y amorti-
zacion de la deuda que éste tenia por la Guerra Carlista. Por el contrario, pierde las
aduanas o se establece el estanco de la sal y del tabaco. Es todo parte de la negociacion.

Negociacion que no progresa de igual modo con los vascongados” puesto que las
practicas dilatorias de las Diputaciones, junto con la inestabilidad de los sucesivos

" Art. 1°. Se confirman los Fueros de las Provincias Vascongadas y Navarra, sin perjuicio de la unidad
constitucional de la Monarquia.Art. 2°. El Gobierno, tan pronto como la oportunidad lo permita,y oyen-
do antes a las Provincias Vascongadas y Navarra, propondra a las Cortes la modificacion indispensable que
en los mencionados Fueros reclame el interés de las mismas, conciliado con el general de la Nacion y con
la Constitucion de la Monarquia, resolviendo entretanto provisionalmente, y en la forma y sentido ex-
presados, las dudas y dificultades que puedan ofrecerse, dando de ello cuenta a las Cortes.

Vid. José Maria ESTECHA MARTINEZ, Régimen politico y administrativo de las Provincias Vasco-
Navarras. Coleccion de leyes decretos, Reales Ordenes y resoluciones del Tribunal Contencioso ad-
ministrativo relativos al Pais Vasconavarro, 2 ed. (Bilbao: Imp.Provincial, 1918).

' vid. Gregorio MONREAL CIA, “Del municipio foral al municipio concertista,” En Cuestiones particu-
lares del régimen foral y local vasco (Ofati: IVAP, 1994).

' Real Decreto de 29 de octubre de 1841.
" Vid. Mari Cruz MINA APAT, Fueros y revolucion liberal en Navarra (Madrid:Alianza, 1981).

" Vid. Mercedes VAZQUEZ DE PRADA, Negociacion sobre los Fueros entre Vizcaya y el poder cen-
tral. 1839-1877 (Bilbao: Caja de Ahorros Vizcaina, 1984).
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Gobiernos en Madrid hacen que no se llegue a nada durante las décadas siguientes.
Se producen hechos paradéjicos, desde luego, el leve asidero legal de la Ley de 1839
sirve para que las Diputaciones Forales se afirmen como las principales institucio-
nes forales en detrimento de las Juntas Generales™. Contintian manteniendo muchas
de las especialidades forales y, ademas, son capaces de resistir el embate de la uni-
formizacion. En 1845 el Estado liberal se dota de su Hacienda, la Hacienda Liberal,
gracias a la reforma fiscal de Mon-Santillan y uniformiza su sistema fiscal, salvo en el
caso vascongado y navarro. Los navarros porque en la Ley paccionada se recogia el
concepto “contribucion directa”, que globalmente no cambia en la reforma, y los
vascongados porque, como no se ha llegado al pacto foral, no ven variada su situa-
cion. Los impuestos de la reforma no seran aplicados, en definitiva, en el Pais Vasco.
De hecho, las reformas liberales en el caso de los pueblos van a repercutir en la ex-
tension de atribuciones -o en jerga actual, competencias- de las Diputaciones hacia
los Ayuntamientos, como ocurre desde 1853 con el traspaso de la funcion de con-
trol presupuestario municipal a las Diputaciones Forales™. La tradicion foral adjudi-
caba esta labor a la Corona, sus Consejos o al Corregidor -salvo en Alava donde no
lo habia- por lo que era, desde luego, una medida “poco foral”.

Llegamos en esto a la Segunda Guerra Carlista (1873-1870), finalizada sin acuerdo y
con la evidente victoria de las armas borbonicas, no ya isabelinas, sino alfonsinas,
con Antonio Canovas del Castillo como verdadero hombre fuerte y organizador de
la Restauracion, de hecho en sus inicios con poderes cercanos a la dictadura.

* vid. José Maria PORTILLO VALDES, Los poderes locales en la formacion del Régimen Local. Gui-
ptizcoa (1812-1850) (Bilbao: U.PV, 1988).

*! Real Orden de 12 de septiembre de 1853. Este es un buen ejemplo de que la flexibilidad que el fue-
ro confiere a las instituciones forales las hace sobrevivir y acceder a nuevas esferas competenciales que
no tenian, ni de lejos, cuando se ponen por escrito los Fueros. Sobre el desarrollo de las Diputaciones
Generales en el periodo de entreguerras, vid. Joseba AGIRREAZKUENAGA, Vizcaya en el siglo XIX: las
finanzas piiblicas de un estado emergente (Bilbao: U.PV, 1987), Joseba AGIRREAZKUENAGA, ORTIZ
DE ORRUNO, José Maria,“Las Haciendas Forales en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya entre 1800y 1878.,” Eko-
nomiaz, n°. 9-10 (1988), José Maria ORTIZ DE ORRUNO, “La Hacienda Foral Alavesa en la crisis del An-
tiguo Régimen (1800-1876).” (Tesis inédita, Universidad del Pais Vasco, 1987).
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La abolicion foral: el Concierto
Economico

El final de la guerra trajo consigo la necesidad para Canovas de solucionar un pro-
blema evidente: la cuestion foral. Su punto de partida era el cumplimiento de la
Ley de 1839, para lo que llamo a las autoridades forales en abril de 1876.Tras el
primer momento de desentendimiento la medida adoptada por Canovas fue le-
gal: la archiconocida Ley de 21 de julio de 1876, la ley abolitoria. Un punto im-
portante para entender lo que paso después es que, realmente, no era una ley que
abolia las instituciones forales; s6lo -que no era poco- establecia la obligacion de
las provincias vascongadas a aportar hombres al ejército y recursos a la Hacien-
da del Estado. La lectura que se hizo de esta ley fue evidentemente tragica en el
pais, no tanto por el contenido -como hemos indicado no realmente abolitorio-
sino en la forma: el Gobierno, y no las propias Juntas, decidirian lo que las pro-
vincias habrian de aportar. Este era el principio de autoridad que Canovas queria
imponer, siendo secundaria la forma de hacerlo, en la medida en que él era uno
de los principales admiradores de la peculiar Administracion Foral, pero siempre
que quedara clara la primacia del Gobierno y de las obligaciones constituciona-
les™.

El siguiente acto de la funcion tras sucesivos intentos de Canovas de convencer a
las Diputaciones Forales de la bondad de sus intenciones, y vista la intransigencia
vizcaina, fue eliminar de un plumazo las instituciones forales vizcainas, siendo su
Diputacion General, el 5 de mayo de 1877, sustituida por una Diputacién provin-
cial, que mientras no pudiera constituirse en forma igual a las del resto del pais,
estaria formada por personas nombradas por el Gobernador Civil. También se ex-
tendian los impuestos y contribuciones del régimen comun a la provincia hasta
ahora “exenta”.

La transigencia de Alava y Gipuzkoa no fue mas alla de unos meses. El 13 de no-
viembre de 1877, el Gobierno, sin entendimiento con las Diputaciones, fijé6 un pri-
mer Cupo por la Contribucion Territorial. Las resistencias para su cumplimiento de-
sembocaron en semejantes medidas de disolucion de las Diputaciones Forales, entre
fines de noviembre y primeros de diciembre de 1877.

2 la opinién de Canovas sobre los fueros vascos, en Miguel RODRIGUEZ FERRER, Los vascongados, su
pais, su lenguaje y el Principe L.L. Bonaparte con notas, ilustraciones y comprobantes sobre sus an-
tigiiedades, sus primitivos nombres bistoricos con una introduccion de A. Canovas del Castillo (Ma-
drid: 1873). En el régimen administrativo espaiol, las Diputaciones provinciales no eran mas que auto-
ridades locales bajo el control del Ministerio de Gobernacion y de su agente en cada provincia, el
Gobernador Civil.
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Sin embargo, en el Decreto de 13 de noviembre de 1877 habia un articulo, el cuar-
to, que decia ast:

Art. 4°: Dentro del plazo de treinta dias,a contar desde la publicacion en la Ga-
ceta del presente Real decreto, propondran las Diputaciones por escrito, 0 por
medio de Comisionados,a la Presidencia del Consejo de Ministros,la forma que
estimen mas en armonia con las circunstancias del pais para realizar la contri-
bucion de que se trata en el art. 1°.

Fue el proceso de negociacion abierto desde aqui, destinado en principio a propo-
ner la manera de hacer efectivas las cantidades a pagar para ese ejercicio, el que dio
lugar al Concierto Econémico. Los intentos de modificar la cifra fijada en el Decre-
to de noviembre de 1877 (vid. Cuadro 1) fueron inutiles, pero si consiguieron de Ca-
novas que para el ejercicio siguiente, 1878-1879, se pudieran fijar las cantidades no
sOlo a pagar por la Contribucion Territorial sino por todos los demas tributos.

En un proceso que, sin duda, fue rapido, teniendo en cuenta los problemas que se
venian arrastrando, en febrero de 1878 se firm6 el Decreto que autorizaba al Go-
bierno a dar por abonadas las cuantias de diversos tributos en las Vascongadas me-
diante un cupo acordado con sus Diputaciones, de forma que las provincias entra-
sen ya en el “concierto econoémico”. Esta expresion, textual en el preambulo del
decreto hizo fortuna de tal forma que ahora el peculiar mecanismo de relacion tri-
butaria entre el Pais Vasco y el Estado es llamado Concierto Econémico.

Establecida la unidad constitucional en las Provincias Vascongadas; verificada
la primera quinta, y estandose llevando a cabo los preliminares de la del pre-
sente aflo con la misma regularidad que en las demas del Reino, faltaban que
entrasen aquellas en el concierto econémico: faltaba que, cuantas manifesta-
ciones tributarias se consignasen en los presupuestos generales del Estado,y
cuantos gravamenes pesasen sobre la propiedad, la industria y el comercio,
afectasen de igual modo a los naturales de aquel pais que al resto de los espa-
fioles™.

También el Concierto nacié como una solucion a un problema evidente en el mo-
mento:como hacer que las provincias vascongadas pagaran tributos como las demas
del reino sin que la Hacienda Central tuviera que gastar recursos en establecer una
administracion, un personal o elaborar una prolija -y costosa- labor investigadora.
Esta solucion provisional para ocho afios terminé generando un sistema tributario,
ciertamente no distinto al genérico aplicado en Espafia pero si con peculiaridades
evidentes.

» preambulo del R.D. de 28 de febrero de 1878. Gaceta de Madprid,1 de marzo de 1878.n° 60, pp. 505-
507.



Soziologiazko Euskal Koadernoak / Cuadernos Sociologicos Vascos

Fue inicialmente un medio para superar una crisis,como medio para restanar las he-
ridas de la crisis foral, pero a los pocos afios se convirtié en un fin en si mismo, en
el mecanismo por el cual las Diputaciones provinciales vascongadas mantenian am-
plias competencias econémico-administrativas con escaso estorbo de la Adminis-
tracion Central, sin control del Tribunal de Cuentas o del Ministerio de Gobernacion.

En definitiva, fue inicialmente un sacrificio de los transigentes del momento que pre-
tendieron asi, por lo menos, salvar algo del edificio foral, en renuncia al mismo edi-
ficio; un garaje o trastero anejo, que con el tiempo se convirtié en un chalet con vis-
tas al mar, un privilegio -en opinién de algunos- que beneficiaba a los vascongados
que disfrutaban de mas y mejores servicios que los restantes espafioles, que veian
las carreteras o los hospitales vizcainos o guipuzcoanos con envidia y asombro. Esta
imagen de privilegio fue, precisamente, una de las utilizadas para justificar su aboli-
cion en Bizkaia y Gipuzkoa alla por 1937.

En resumen, el Concierto se configuré como una solucion politica a un problema de
técnica tributaria. Solucién en su momento provisional pero que, como suele ocu-
rrir, paso a ser definitiva.
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Definicion y precision del Concierto
Economico

En la actualidad nos parece que el Concierto configura un esquema de relacion pre-
ciso, que las partes que lo negocian y aplican -el Ministerio de Hacienda, Gobierno
Vasco y Diputaciones Forales- tienen un terreno de juego claro y especifico. Sin em-
bargo, independientemente de que ni esa sensacion pueda ajustarse a lo real -si no,
no habria conflictos-, parte de la conflictividad implicita que contiene el Concierto
procede de su propio origen puesto que, no hay que olvidar, que nace como una so-
lucion provisional hasta que el Ministerio de Hacienda tuviera bases ciertas para ex-
tender el régimen comun en las provincias.

De entrada hay que advertir que el sistema fiscal establecido desde 1845 en Espaifa
no era de lo mas revolucionario, sino todo lo contrario. Disto de ser suficiente, efi-
ciente y equitativo, siendo causa y consecuencia, de la proverbial debilidad del Es-
tado en la Espafia del siglo XIX y XX*'; el dinero, sus musculos, escaseaba no siendo
facil establecer un sistema mas productivo por la eficaz resistencia de las élites eco-
némicas, solapadas con las politicas. Asi que cuando se vio que el sistema, desde
1878, tenia la indudable ventaja de no violentar las practicas forales -formalmente
prohibidas o abolidas- reportando unos ingresos ciertos y regulares, todos los acto-
res se vieron satisfechos. El Ministerio ingresaba sin gastar, las Diputaciones mante-
nian un elevado grado de autonomia -sobre todo econémica- sin que el Gobierno
y sus agentes interfirieran en su gestion. El Gobierno, con la paz social garantizada,
no tenia especial interés en dar alas a los opositores carlistas. En definitiva, todo el
mundo ganaba y nadie perdia.

Los dirigentes provinciales no estuvieron inicialmente en muy buena posicion en la
medida en que su legitimidad no estaba demasiada clara, no en vano habian sido
puesto ahi por el Gobierno, pero la mayoria de ellos” contaban con experiencia en
cargos publicos y las Diputaciones provinciales fueron capaces, en un tiempo rela-
tivamente breve, de hacerse continuadoras de las extintas forales y, de hecho, conti-
nuaron con muchas de sus atribuciones, cuando no las aumentaron debido, funda-
mentalmente, a dos hechos: la pasividad del Gobierno y la gestion de recursos

** Vid. Francisco COMIN COMIN, Hacienda y economia en la Esparia contempordnea (1800-19306),
2 vols. (Madrid: Instituto Estudios Fiscales, 1988), Francisco COMIN COMIN, Historia de la Hacienda
publica, II. Esparia (1808-1995) (Barcelona: Critica, 1996).

# Muchos de los nombrados desde los respectivos Gobiernos Civiles para ocupar los cargos de Dipu-
tado provincial en 1877 tenian experiencia en cargos forales y municipales con anterioridad.Vid. Eduar-
do J.ALONSO OLEA, E! Concierto Economico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho bis-
torico. (Ofate: Instituto Vasco de Administracion Publica, 1995).
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propios, por medio del Concierto, que hacia que tuvieran una capacidad de inver-
sion bastante elevada.

Pero vamos a definir el Concierto Econémico.El Concierto Econémico se defini6 en
su origen como una disposicion gubernamental -generalmente no pas6 del rango
de Real Decreto- que fijaba una cantidad alzada anual (Cupo) que cada Diputacion
vascongada habria de abonar al Ministerio de Hacienda en equivalencia de las re-
caudaciones de ciertos impuestos (llamados concertados) a las que renunciaba el
Estado. Las Diputaciones harian frente a estas sumas con recursos provenientes de
los mecanismos de exaccién o rentas propias sin ninguna relacion obligatoria con
los impuestos concertados™. Esto quiere decir que las Diputaciones recaudaban sus
impuestos o rentas, pagaban el Cupo y se quedaban con la diferencia.

Las ventajas para las provincias eran mas de una. En primer lugar la recaudacion se ajus-
taba a las obligaciones de las Diputaciones, tanto con el Cupo como con sus servicios,
y el gasto era mas inmediato. Los resultados no dejaron de ser evidentes; en la medida
en que el sistema permitia a las Diputaciones mantener un elevado grado de servicios
publicos de forma suficiente la imagen de eficiencia se reforzaba, asi que habia mas ra-
zones para que éste se mantuviera. De hecho, en las renovaciones del Concierto se tra-
t6 siempre de sus disposiciones internas (cupos, plazo de vigencia, impuestos concer-
tados,...) pero no de la continuidad o no del régimen concertado en si mismo”’.

La variable mas evidente era la importancia del Cupo (vid. Cuadro 1).Si éste no era
muy elevado las Diputaciones podian mantener sus recaudaciones contenidas,
mientras que si no, los servicios provinciales se resentirian por la insuficiencia, sal-
vo que aumentaran sus ingresos fiscales, bien ampliando el nimero de impuestos,
bien elevando sus tarifas™. Por lo tanto, la variable fundamental para ver si el Con-
cierto supuso una pesada carga o no es el peso del Cupo.

El Cupo, hasta la década anterior a la Guerra Civil, no fue desde luego una pesadisi-
ma carga para las Diputaciones, que pudieron mantener un elevado grado de inver-
sion. El hecho de que el Cupo se concertara por un periodo largo de afios con una

% Bien diferente es la definicion actual, localizada en el Estatuto de Autonomia:“Las relaciones de orden
tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Con-
cierto Econémico o Convenios”. Ley 3/1979, de 18 de diciembre de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco. BOE 22 de diciembre de 1979 n° 306.Art. 41.1.

¥ ALONSO OLEA, El Concierto Economico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho bisto-
rico.

** Otro elemento importante,y excepcional en Espaiia, fue la financiacién no tributaria que tuvo la Di-
putacion de Vizcaya gracias al Ferrocarril de Triano, construido antes de la Guerra Carlista,y que duran-
te su mejor época llego a financiar la mitad de los gastos de la Diputacion, por lo que no fue necesario
obtener recursos fiscales para cubrir el total del gasto.Vid.Angel Maria ORMAECHEA, Ferrocarriles en
Euskadi. 1855-1936 (Bilbao: Eusko Trenbideak, 1989). Eduardo J. ALONSO OLEA, “La politica presu-
puestaria de la Diputacion de Vizcaya. 1876-1936,” Cuadernos de Seccion. Historia y Geografia. Socie-
dad de Estudios Vascos- Eusko Ikaskuntza,n® 23 (1995).
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Cuadro 1. Cupos liquidos concertados (1878-2001) (en pesetas)

Cupo liquido Bizkaia Gipuzkoa Alava Total
1878 857.765,49 655.777,02 529.634,76 2.043.177,26
1887 1.286.649,00 983.667,00 529.632,00 2.799.948,00
1894 2.557.013,00 1.446.113,00 597.684,00 4.600.810,00
1898 3.006.013,00 1.706.293,00 693.684,00 5.405.990,00
1899 2.617.013,00 1.486.293,00 602.684,00 4.705.990,00
1900 2.703.653,00 1.490.593,00 603.684,00 4.797.930,00
1904 2.553.053,75 1.373.894,96 548.119,61 4.475.068,32
1906 4.298.359,75 2.066.515,96 623.189,61 6.988.065,32
1913 4.388.359,75 2.066.515,96 623.189,61 7.078.065,32
1916 4.709.434,75 2.226.515,96 642.114,61 7.578.065,32
1920 6.999.434,75 2.411.515,96 667.114,61 10.078.065,32
1926 28.380.000,00 10.050.000,00 1.570.000,00 40.000.000,00
1932¢ 28.734.000,00 10.177.000,00 1.589.000,00 40.500.000,00
1937* 1.600.000,00 1.600.000,00
1942 6.300.000,00 6.300.000,00
1952 24.981.023,76 24.981.023,76
1967 67.500.000,00 67.500.000,00
1976 4.359.000.000,00 4.359.000.000,00
1981 21.247.100.000,00 | 12.617.030.000,00 | 4.731.870.000,00 | 38.596.000.000,00
1982 29.535.110.000,00 | 18.344.480.000,00 | 7.192.400.000,00 | 55.072.000.000,00
1983 35.250.080.000,00 | 21.942.660.000,00 | 9.079.260.000,00 | 66.272.000.000,00
1984 41.342.400.000,00 | 24.149.990.000,00 | 10.546.610.000,00 | 76.039.000.000,00
1985 47.534.540.000,00 | 29.162.840.000,00 | 12.485.620.000,00 | 89.183.000.000,00
1986 52.386.550.000,00 | 32.192.410.000,00 | 13.929.030.000,00 | 98.508.000.000,00
1987 57.838.780.000,00 | 36.221.930.000,00 | 15.669.470.000,00 | 109.730.180.000,00
1988 52.487.800.000,00 | 33.088.610.000,00 | 14.419.390.000,00 | 99.995.800.000,00
1989 38.856.680.000,00 | 24.830.080.000,00 | 10.922.850.000,00 | 74.609.610.000,00
1990 30.407.070.000,00 | 19.359.520.000,00 | 8.686.060.000,00 | 58.452.660.000,00
1991 33.588.320.000,00 | 21.285.100.000,00 | 9.744,360.000,00 | 64.617.780.000,00
1992 25.735.430.000,00 | 15.547.370.000,00 | 7.394.010.000,00 | 48.676.810.000,00
1993 15.648.660.000,00 | 9.451.930.000,00 | 4.492.180.000,00 | 29.592.770.000,00
1994 10.445.450.000,00 | 6.432.110.000,00 3.079.350.00,00 | 19.956.910.000,00
1995 5.273.160.000,00 | 3.201.350.000,00 | 1.486.130.000,00 9.960.630.000,00
1996 255.220.000,00 149.140.000,00 70.300.000,00 474.650.000,00
1997 65.196.370.000,00 | 39.061.190.000,00 | 18.847.360.000,00 | 123.104.930.000,00
1998 64.933.910.000,00 | 40.411.930.000,00 | 19.575.110.000,00 | 124.920.950.000,00
1999 71.823.720.000,00 | 45.236.730.000,00 | 21.702.530.000,00 |138.762.,980.000,00
2000p 70.948.980.000,00 | 45.234.810.000,00 | 22.064.410.000,00 | 138.248.200.000,00
2001p 84.208.170.000,00 | 54.726.170.000,00 | 27.255.060.000,00 | 166.189.400.000,00

* Ajustes automaticos periodicos. Renovacion del Concierto.

Fuente: elaboracion propia sobre R.D. 28 de febrero de 1878,Art. 14 de la Ley de Presupuestos de 1887-
88,R.D.de 12 de febrero de 1893 y de 1 de febrero de 1894, R.0.de 9 de agosto de 1898,R.D.de 18 de
enero, 1 y 9 de febrero de 1899 y R.D. de 25 de octubre de 1900, R.O.de 28 de octubre de 1904, R.D.
13 de diciembre de 1906, R.D. 23 de octubre de 1913, R.D. de 28 de julio de 1920, R.D. de 24 de di-
ciembre de 1926, D.9 de mayo de 1942, D. 29 de febrero de 1952, D. de 27 de noviembre de 1967,R.D.
26 de noviembre de 1976, Ley 12/1981,de 13 de mayo y Eustat.
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cantidad fija hacia que las Diputaciones se pudieran acomodar a ellos. Los proble-
mas vinieron a partir de 1927, sobre todo durante los anos treinta, porque los re-
cursos de las Diputaciones, en medio de las crisis economicas de esos afios, no fue-

ron precisamente crecientes, sobre todo en Bizkaia.

Grifico 1. Cupo en presupuestos provinciales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. 1878-1935. (%)
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Fuente: elaboracion propia sobre los montantes liquidos y los presupuestos correspondientes.

Pero el Cupo se concertaba en equivalencia de las recaudaciones posibles del Minis-
terio de los impuestos sujetos a Concierto; por lo tanto, cuantos mas impuestos estu-
vieran concertados las Diputaciones tenian mas posibilidades de recaudacion,aunque
no siempre la concertacion de un impuesto supuso su inmediata exaccion por las Di-
putaciones”. Lo cierto es que el Concierto, en sus distintas renovaciones, fue reco-
giendo la mayoria de los tributos del Estado, salvo casos concretos, por lo que permi-
ti6 a las Corporaciones provinciales, llegado el caso, incrementar sus ingresos, asi que
sin ser del todo global si alcanzo los tributos mas importantes del Estado hasta 1937.

En el Cuadro 2 se muestran los cinco tributos originalmente concertados,y como su
numero fue creciendo, segun se sucedieron las renovaciones del Concierto.

* Vid. ALONSO OLEA, “La politica presupuestaria de la Diputacion de Vizcaya. 1876-1936., Eduardo J.
ALONSO OLEA,“Los conflictos fiscales entre las Diputaciones vascongadas y el Ministerio de Hacienda.
(1876-1937),” Forum Fiscal de Bizkaia, Marzo-1997 (1997).
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Cuadro 2. Contribuciones e impuestos concertados (1878-1926)

1887 1893 1894 1900 1906 1913 1920 |1925/26
Concierto Primera Revision Segunda Revision Tercera Revision Revisiones Cuarta
Econdmico revision parcial revision parcial revision parcial parciales revision
general general general general
Inmubles Idem Idem Idem Idem Idem Idem Idem Lo
cultivo y denomina
ganaderia Territorial
Industria y Idem Idem Idem Idem Idem Idem Idem Idem
comercio
Derechos Idem Idem Idem Considera Idem Idem Idem Idem
Reales y comprendido
Transmisiones el impuesto
de bienes de Derechos
Reales
Papel Idem Idem Idem Declarano | (Especifica Idem Timbre Lo
sellado comprendido | los conceptos sobre los denomina
el Timbre de |comprendidos) productos (Timbrer
negociacion Idem envasados
Consumo de | Consumos Idem Idem Idem Idem Idem Idem Idem
Cereales.
Consumo
delasal
1% sobre Idem Idem Idem Idem Idem 1,20 % sobre
pagos pagos
Patentes de Idem Idem Desaparece
Alcoholes
Sueldos Idem Queda
provinciales comprendido
y en Utilidades
municipales Cupo industrial
Tarifas de Amplia las Lo Idem Idem Idem
viajeros y lineas denomina
mercancias | concertadas | «Transportes
(Comprendia | yexcluyela | por las vias
las vias viamaritima | terrestre y
terrestre, y los fluviab.
maritimay | ferrocarriles | Incluye mds
fluvial) mineros lineas.
Carruajes de Idem Idem Idem Idem Idem
lujo
Asignaciones Idem Idem Idem Idem Idem
de ferrocarriles
para gastos
de inspeccion
Casinos y Idem Idem Idem Idem
circulos de
recreo
Utilidades, Idem Incluye las Aplica la Idem
en parte compafitas | territorialidad.
incluida en navieras | Incluye las de
el Cupo vascongadas | las Compaiias
industrial mineras
Alumbrado Idem Idem Idem
3 % sobre el Idem
mineral
(nuevos
impuestos)

Fuente: DIPUTACION DE VIZCAYA. Régimen del Concierto Economico y sus revisiones. Aiios 1878,
1887, 1894, 1900, 1906 y 1925/1926.Bilbao: Impr. de la Diputacion, 1927.
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Esta caracteristica, su flexibilidad, es quiza la que mas le diferencia del sistema navarro
del Convenio Econémico. El Convenio navarro,incluido en la Ley paccionada de 1841,
fue el sistema adoptado para efectuar la aportacion a la Hacienda del Estado de 1a pro-
vincia de Navarra.A semejanza del Concierto, constaba de un cupo alzado en equiva-
lencia a la contribucion directa del momento, previa a la reforma de Mon-Santillan.

En este caso se fijaron en la Ley del 6 de agosto de 1841 el estanco del tabaco, de
la sal y el pago de una unica contribucion directa (1.800.000 reales) con descuen-
tos debidos a los gastos de recaudacion “y quiebras que quedan a su cargo” (art. 26).
También se recogia (art. 22) la exencion del pago del papel sellado. Por contraste
con el Concierto, instrumento para aplicar la obligacion de pagar impuestos en igual
proporcion que el resto del pais, aqui encontramos una ley que fija el estableci-
miento, o la excepcion, del tributo. Pero también la Ley incluye normativa sobre or-
ganizacion administrativa: control municipal, presidencia de la Diputacion, etc.

Un elemento clave del Convenio y que lo distingue claramente del Concierto es la
invariabilidad de las cifras, es decir, se calculé una suma alzada y no se establecia un
plazo de finalizacion del acuerdo, sino que “Navarra pagara[...]”. Al tratarse de una
Ley -de mayor rango que el simple Real Decreto de los vascongados- era mas dificil
de variar su contenido, ademas de que al ser anterior a la reforma de Mon-Santillan
y hablar de la “contribucion directa” se podria entender que alcanzaba la tal esta-
blecida desde 1845 (Inmuebles, cultivo y ganaderia e Industrial y comercio).

Pero desde luego el punto fundamental de diferencia fue la ausencia de fijacion de
fecha de renovacion o sistemas de modificacion de la cantidad fijada en la Ley. El ca-
racter de paccionada que, fuera en su origen o no, se le confirié a los no muchos
anos hizo que la cifra se volviera invariable. Como tampoco estaba relacionada con
otro elemento de calculo (volumen de gastos del presupuesto del Estado o cualquier
otro) se continuo con el pago invariable del Cupo tedrico menos los descuentos por
el estanco del tabaco y el mantenimiento del Culto y clero (reconocido, pero no
cuantificado en la Ley de 1841).

Como indicamos, en la Ley de 1841 no se establecioé ningun desglose interno del
Cupo acordado, sino uno genérico por “contribucion directa”, de forma que cual-
quier variacion de cualquiera de los conceptos que lo incluyeran no obligaria a mo-
dificar la ley completa. Evidentemente los navarros se resistieron a cualquier cam-
bio normativo, empezando por el obvio de retoque de la cantidad a pagar. Al no
haber formula de renovacion hasta que el Gobierno no tomara alguna iniciativa, Na-
varra seguiria pagando lo mismo. Esta situacion varié en 1876, con el fin de la Gue-
rra Carlista. Tras diversas negociaciones entre el Gobierno y la Diputacion navarra,
en 1877 se incremento el Cupo hasta los dos millones de pesetas, solo por la Con-
tribucion Territorial, disponiendo en la Ley de presupuesto de 11 de julio de 1877
que el Gobierno podria establecer,oyendo a la Diputaciéon de Navarra,los demas im-
puestos que no se incluian en el acuerdo y que no se recaudaban en la provincia.
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Sin embargo, pese a esta prevencion legal, las cosas continuaron como estaban. La
Diputacion continué pagando un Cupo liquido de 1.900.000 pts. al afio por la ge-
neralidad de tributos que, salvo excepciones, no se recaudaron realmente, basando
su presupuesto en el repartimiento municipal.

Cincuenta anos mas tarde, en 1927, se volvio a modificar el Cupo convenido, elevado
hasta los 6 millones de pesetas, de nuevo sin desglose interno de cifras,aunque en esta
ocasion si se regulaba el establecimiento de los distintos tributos de forma semejante,
si bien mas ventajosa, al caso vascongado unos meses anterior. Su reglamentacion se
extendi6 a nuevos tributos, no porque lo fueran, sino porque desde entonces se van a
recaudar efectivamente en Navarra, como fue la Contribucion de Utilidades.

En contraste con el Concierto, que siempre incluyé una clausula de modificaciéon
para casos de variacion normativa®, el Convenio nunca tuvo un “plazo de caduci-
dad”, lo que le di6 una solidez mayor, aunque también precisamente por ello una
mayor rigidez. En el caso de un cambio normativo habia que variar la Ley de 1841y
esto conllevaba un riesgo cierto. Una manifestacion clara de este riesgo fue la Ga-
mazada (1893-94), protesta multitudinaria contra los intentos del Ministro de Ha-
cienda, German Gamazo, de introducir un aumento unilateral del Cupo. En las Vas-
congadas el arreglo fue posible ficilmente por cuanto ya se habia establecido un
sistema de renovacion: audiencia a las Diputaciones y variacion de cupos; mientras
en el navarro tocar el Cupo significaba tocar la Ley de 1841 (el cambio de 1877 se
hizo via Real Decreto y “refundiendo” las cuantias sefialadas en 1841 con el aumen-
to correspondiente) que avalaba su especificidad.

El Concierto y el Convenio, en 1o que si estaban hermanados, era en la imagen de
privilegio que generaba en los circulos de expertos, Ministerio de Hacienda inclui-
do.La principal acusacion era que el Cupo, al fijarse por periodos largos o sin plazo,
como la aportacion navarra, no recogia el aumento de riqueza de las provincias, con
el caso palmario de Bizkaia que desde 1876 habia visto aumentar su riqueza, gracias
a la explotacion y exportacion masiva de mineral de hierro en términos mas que no-
torios. Asi que se tenia la impresion de ser provincias exentas, privilegiadas y “fora-
les” por excepcionales.

* Por ejemplo, en el Concierto de 1878 se incluian dos articulos, €l 9°y el 12°, en referencia a ello.Art.
9°:“Cualquier otra nueva contribucion, renta 6 impuesto que las Leyes de presupuestos sucesivas esta-
blezcan, seran obligatorios 4 las Provincias Vascongadas, y la cantidad que las corresponda satisfacer al
Estado se hara efectiva por los medios que el Gobierno determine, oyendo previamente a las respecti-
vas Diputaciones provinciales.” Art. 12°:“Las cuotas senaladas en los articulos 1°,2° y 6°,asi como los im-
puestos 4 que se contraen el 7° y 8° del presente decreto, quedan desde luego sometidos a las altera-
ciones que las Leyes sucesivas de presupuestos introduzcan en las bases de su imposicion, y seran, por
tanto, rectificadas, cuando llegue el caso, las cantidades que los determinan, en la proporciéon corres-
pondiente.” El Convenio, en su articulo 25°, decia: “Navarra pagard, ademas de los impuestos antes ex-
presados, por unica contribucion directa la cantidad de un millon ochocientos mil reales anuales. Se
abonaran a su Diputacion provincial trescientos mil reales, de los expresados un millén ochocientos mil,
por gastos de recaudacién y quiebras que queden a su cargo”.
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Abolicion del Concierto con Bizkaia y
Gipuzkoa. El franquismo

Fue precisamente la imagen de privilegio, y posiblemente la necesidad de recursos
abundantes para una guerra civil, lo que permitio justificar al Gobierno de Burgos,
en junio de 1937, 1a derogacion del Concierto Econémico con Bizkaia y Gipuzkoa.
No es el sitio aqui de discutir los méviles inmediatos o remotos de la medida, pero
el hecho es que a los cuatro dias de la entrada de las tropas de Franco en Bilbao, el
23 de junio de 1937, 1a Junta Técnica de Burgos dicto, con la justificacion de que se
habia pagado con la traicion el privilegio del Concierto, la abolicion del mismo. El
caso es que Gipuzkoa hacia ya meses que estaba en poder de los sublevados y no se
habia tomado ninguna medida contra su status, y si era privilegio lo mismo era en el
caso de Alava o Navarra.

Los efectos no se hicieron esperar: los cuerpos policiales provinciales fueron di-
sueltos (en agosto), gran parte de las carreteras y otros servicios publicos, las es-
cuelas de barriada o las rurales guipuzcoanas, fueron traspasados al Estado. Por su-
puesto, la capacidad recaudatoria que conferia el Concierto fue borrada de un
plumazo y los servicios de inspeccion y recaudacion se trasladaron a la Delegacion
de Hacienda respectiva. El Estado franquista, poco exigente fiscalmente y que pron-
to llevo a cabo su “contrarreforma” fiscal desarrollando los impuestos de consumos,
mantuvo una inversion publica muy reducida, no sélo en el Pais Vasco, por lo que las
infraestructuras se vieron desatendidas, como pusieron de manifiesto las repetidas
quejas de las Camaras de Comercio o de forma mas timida desde las propias Dipu-
taciones, durante los afios 40 y 50.

El Concierto con Alava se tuvo que modificar en 1941 a cuenta de las modifica-
ciones fiscales introducidas por Larraz, pero el esquema siguié fundamentalmen-
te invariable hasta 1976. El Concierto incluia la mayoria de los tributos, Alava pa-
gaba el Cupo que fue subiendo paulatinamente’,y se quedaba con la diferencia
para sus atenciones. El problema era que el sistema de cupo calculado sobre el
ingreso tenia la pega -como volveremos a ver- de que si la Diputacion era espe-
cialmente eficiente y mostraba una excesivamente buena recaudacién -lo que
elevaba su capacidad de gasto- en la siguiente negociacion el Ministerio, en jus-
ta l6gica, incrementaba sus exigencias respecto al Cupo. Era el “cuanto mejor,
peor”.

* Enel Cupo alavés se fueron introduciendo novedades de método que se prefiguraron en el de 1926,
y se trasladaron al de 1981: puntos de conexion, fijacién de un cupo anual sobre un afio base quinque-
nal y ajuste anual.
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El trato fiscal de la Diputacion Foral de Alava -en 1938 recuper el titulo perdido en
1877- explica, por lo menos en parte, el despegue econémico experimentado por
esta provincia desde 1950, pero también lo explica el elevado gasto en infraestruc-
turas viarias y de otro tipo, como el aeropuerto de Foronda, desdoblamiento de la
Nacional 1, el primero de todo su recorrido, etc.

El reverso de la moneda fue que el sistema tributario alavés cada vez se distancio
menos del general del pais; el Estado franquista no fue tan pasivo como los habitua-
les en la Restauracion, asi que el margen de diferenciacion, siendo cierto, fue mucho
menor que hasta 1937%.

Desde los afnos cuarenta, por otra parte, los intentos de recuperacion del Concierto
en Bizkaia y Gipuzkoa fueron escasos en nimero y en intensidad, hasta que en los
aflos sesenta se retomaron con mas brio. En 1966 se anuncio la derogacion del pre-
ambulo del decreto abolitorio, que seria realidad dos aflos mas tarde, en 1968. Con
los ultimos estertores de Franco, en noviembre de 1975, se aprob6 en un Consejo
de Ministros presidido por el entonces principe Juan Carlos la creacion de una Co-
mision Especial para el establecimiento de un régimen administrativo en Vizca-
yay Guiptzcoa.lntento de pacificacion en unos momentos en que la temperatura
politica en el Pais Vasco estaba ya al rojo vivo con las altimas ejecuciones del fran-
quismo.

Esta Comision tuvo una labor poco efectiva porque no fue operativa. Pero ademas,
el propio impulso de la politica tras la muerte de Franco hizo que lo que hoy era un
avance mafana se viera como una imposicion del bunker. La transicion daba co-
mienzo.

% Para el ver las distintas renovaciones del Concierto y la formacion del sistema fiscal alavés, vid. M. ZU-
RITA SAENZ DE NAVARRETE, Cien aios de Concierto Economico (Vitoria: Diputacion de Alava, 1977).
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Transicion y recuperacion del Concierto
Economico

Tras la muerte de Franco,y a pesar de los intentos de significados elementos del ré-
gimen que pretendian reformarlo para que quedara todo igual, el impulso politico
que trajo el nuevo sistema de libertades fue rapido e imparable. Una de las reivindi-
caciones de la época (libertad, amnistia, estatuto de autonomia) se referia a la modi-
ficacion de la configuracion del Estado;la autonomia -no sélo vasca o catalana- fue
uno de los principios directores de la reforma politica.

Los intentos del mortecino régimen de Franco, como la Comision Especial para el
establecimiento de un régimen administrativo en Vizcaya y Guipiizcoa,se vieron
sobrepasados por los tiempos y por la actuacion de los nuevos partidos politicos
que desde 1977, con las elecciones de junio de ese aino, fueron el referente de la ac-
tividad politica. El parlamento elegido comenzo6 la obra de elaborar una Constitu-
cion democritica en la que el deseo de autonomia se hizo mas que patente, como
reaccion a siglo y medio de centralismo formal.

En el caso vasco esta demanda de autonomia era casi unanime en el sentir de las
fuerzas politicas -con las evidentes discrepancias del “hasta donde y como”- con el
referente del Estatuto de la II Republica.

En diciembre de 1978 se aprobé en referéndum la Constitucion, que por primera
vez en la historia constitucional espafiola incorporaba la presencia de los fueros”,
asimilandolos a la redaccion del Estatuto de Autonomia.Ya desde primeros de ese
afno funcion6 un gobierno preautonémico, el Consejo General Vasco, renovado par-
cialmente tras las elecciones de abril de 1979 -las primeras elecciones municipales
democraticas desde la Republica- que seria sustituido por el primer Gobierno Vas-
co, cuando a fines de 1979 se aprobo el Estatuto de Autonomia y, posteriormente, se
celebraron las primeras elecciones autonémicas.

En el Estatuto de Autonomia se establecian las bases de la recuperacion del Con-
cierto Econémico, lo que no podia ser de otra manera en cumplimiento de la Cons-
titucion. Pero es interesante senalar que el planteamiento del Concierto y sobre todo
del Cupo, son radicalmente diferentes al tradicional. Otro elemento importante a te-
ner en cuenta fue que Alava contaba con Concierto, de hecho renovado por otros
25 afos en 1976, por lo que no podria haber ninguna circunstancia por la que Alava
resultara perjudicada (Disp.Transitoria 8%) en el nuevo acuerdo.

Disposicion adicional primera CE:“La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los
territorios forales. La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo,en su caso, en el mar-
co de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia”.
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Pero, como indicamos, el cambio mas importante -en 1979 todavia no recuperado
no hay que olvidarlo- fue la definicion del Concierto como el sistema de relacion
tributaria entre el Estado y el Pais Vasco y la introducciéon de un nuevo concepto de
Cupo, no ya como ingreso factible para la Hacienda Central, sino como una aporta-
cién a las cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma™. Esta es sin
duda la principal mutacion del Concierto, puesto que al hacerlo dependiente de los
gastos del Estado se evitaba el efecto, que hemos visto antes en el caso de Alava, de
que se tuviera la necesidad, cada vez que se negociaba el Cupo, de ocultar riqueza o
nivel de inversiéon con unos presupuestos digamos que imaginativos”. Ahora, aun-
que plantea un riesgo unilateral -~depende del gasto del Estado no de los ingresos
del Pais Vasco- el Cupo es mucho mas transparente y no genera los conocidos pro-
blemas de ocultacién por necesidad™.

En este régimen de Concierto, a modificar en el caso alavés y a recuperar en el viz-
caino y guipuzcoano, habria elementos fijados o preestablecidos en el Estatuto: apro-
bacion por Ley, incorporacion de todos los tributos salvo las Aduanas y los Mono-
polios y fijacion de los cupos por medio de una Comision Mixta (de Cupo) integrada
por un representante por cada Diputacion Foral, otros tantos del Gobierno Vasco e
igual numero por parte de la Administracion del Estado.

Con la aprobacion del Estatuto de Autonomia en diciembre de 1979 se tuvieron que
abrir los correspondientes procesos de negociacion para hacerlo efectivo. No se tra-
taba solo de que hubiera un Gobierno Vasco, sino que éste tuviera competencias y
las ejerciera.Aqui fue donde comenzaron los problemas. Uno de ellos, como no po-
dia ser de otra manera, fue el Concierto Econémico.

Los negociadores tenian que partir de dos bases -el concepto de Cupo y el caso ala-
vés- pero quedaba todo lo demas. Tampoco hay que olvidar que el Estado demo-
cratico, en esos momentos, también se estaba dotando de una nueva Hacienda, la re-
sultante de la reforma de 1977 con la introduccion del IRPF como principal
novedad, por lo que se abrian una serie de incognitas, no solo en el caso del Con-
cierto, sino en todo el marco general de la Hacienda en Espana.

Los primeros contactos entre los técnicos y cargos intermedios del Gobierno Vasco
y Diputaciones Forales y del Ministerio de Hacienda’ fueron poco productivos y

' Art.41. 4 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco:“La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira
en un cupo global, integrado por los correspondientes a cada uno de susTerritorios, como contribucion
a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma”.

* vid. UGARTE,“Los presupuestos de la Diputacion alavesa en el siglo XX: el impacto de la Guerra Ci-
vil y el primer Franquismo.”

36 - . . . . . . .
La principal queja que concita el Cupo, en ciertos circulos, es la eterna vigencia del 6,24% como in-
dice de imputacion para su calculo, no su concepto en si mismo o su formula.

37 L . . . .

La comision negociadora vasca estaba formada por el Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales
porque, como veremos, la Hacienda Vasca se basa en la actividad de las Haciendas Forales, que son las
que efectivamente recaudan todos los impuestos concertados.
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muy lentos. Previo acuerdo politico entre Adolfo Suarez y Carlos Garaikoetxea,la Co-
mision vasca se desplazé a Madrid y se qued¢ alli, lo que permitié que los obstacu-
los se fueran despejando y, a punto de terminar el afio, se firmo el acuerdo definiti-
vo el 29 de diciembre de 1980™.

Sin embargo, a pesar de que el acuerdo date de los ultimos dias de 1980, su aproba-
cioén como Ley se dilato casi seis meses, hasta el 13 de mayo de 1981.No hay que ol-
vidar que al mes de la firma del acuerdo Adolfo Suarez dimiti6 de la Presidencia del
Gobierno y de UCD, originando una crisis sin precedentes. En plena sesion de in-
vestidura de su sucesor, Leopoldo Calvo Sotelo, unos guardias civiles irrumpieron en
el Congreso. Luego se supo que era un intento de golpe de Estado, solo evitado por
el Rey Juan Carlos en la madrugada del 23 al 24 de febrero de 1981, cuando se puso
inequivocamente al lado de la Constitucion. La inestabilidad politica provocada por
el golpe supuso una ralentizacion del proceso autonémico que también alcanzo al
Concierto. En mayo de 1981, tras su discusion como Ley de articulo unico”, en las
Cortes, el Concierto Econémico fue publicado en el BOE como Ley. Estaba ya recu-
perado, ahora s6lo habia que ponerlo en marcha, que no era poco.

* Los firmantes fueron, en representacion del Estado: Jaime Garcia Afioveros. (Ministro de Hacienda),
Rodolfo Martin Villa. (Ministro de Administracion Territorial), Alfonso Gota Losada (Director General de
Tributos), José Luis Gomez-Degano y Ceballos-Zuiiiga. (Director General de lo Contencioso del Estado),
Vicente Querol Bellido. (Director General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales), Luis Pere-
zagua Clamagirand. (Inspector General del Ministerio de Hacienda). En representacion del Pais Vasco:
Pedro Luis Uriarte Santamarina. (Consejero de Economia y Hacienda), José Ramon Lopez Larrinaga
(Vice-Consejero de Administracion Tributaria), Josu Elorriaga Zarandona. (Diputado en las Cortes Gene-
rales) José M* Makua Zarandona (Diputado General de la Diputacion Foral de Bizkaia), Victoriano Ment-
xakatorre Garai (Vice-Consejero de Administracion Local), Juan Maria Ollora Otxoa de Aspuru (Senador
y parlamentario vasco). Secretario de Actas: Jaime Treballe Fernandez. (Subdirector General de Tributos
Locales).

* De esta forma se evitaba que el complejo resultado de no menos complejas negociaciones pudiera
ser rediscutido, punto por punto, y alterarse partes significativas del mismo. Asi, o se aprueba al com-
pleto o se rechaza del todo, pero no caben textos a medio modificar; utilizando el modelo de los acuer-
dos internacionales. La Ley del Concierto s6lo tiene un articulo, que aprueba el texto contenido como
anexo.Asi que es inexacto hacer mencion, por ejemplo, al articulo 8 de la Ley 13/1981, porque sélo tie-
ne uno. El debate parlamentario, proyectos y enmiendas al Concierto, en MINISTERIO DE ECONOMIA
Y HACIENDA, El Concierto Econémico entre el Estado y el Pais Vasco. el debate en las Cortes Gene-
rales (Madrid: Secretaria General Técnica, 1983).
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El Concierto Economico ) sus efectos

El Concierto Economico es la principal peculiaridad de la autonomia vasca. Otras
Comunidades tienen policias autonémicas, otras lenguas cooficiales u otros dere-
chos civiles, pero ninguna (salvo Navarra con su Convenio Econémico y Canarias
-con otras caracteristicas- con su Régimen Econdémico y Fiscal) tiene el grado de
autonomia financiera y fiscal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

No vamos a repasar todos los hitos que configuran la reaparicion y desarrollo de las
Haciendas Forales, sino simplemente describir como funciona el -complejo- siste-
ma de financiacion de la autonomia vasca y sus efectos desde 1981 hasta hoy, con
su proyeccion en el nuevo escenario como es el de la integracion en la Union
Europea.

De entrada hay que decir que la recaudacion, inspeccion y reglamentacion de los tri-
butos concertados, de hecho casi todos, es competencia exclusiva de las Haciendas
Forales de los Territorios Historicos. El Concierto es el instrumento legal que regula
los dos elementos esenciales del sistema foral: las relaciones fiscales y financieras™
con el Estado. En el ambito fiscal, el Concierto Econémico determina qué impues-
tos pertenecen a la Comunidad Autonoma o concertados, qué contribuyentes deben
tributar a cada Administracion, y, en caso de que tengan que tributar a mas de una
Administracion, por cuanto y segin qué normativa (puntos de conexion) vy, final-
mente, establece la autonomia normativa que tienen los Territorios Historicos. en los
impuestos que han sido concertados".

De esta forma, ni el Ministerio de Hacienda ni el Gobierno Vasco son agentes recau-
dadores de tributos, en lo esencial, en el Pais Vasco. El primero, desde 1981, no sélo
ha dejado de recaudar tributos que se han ido integrando en el Concierto en sus su-
cesivas modificaciones parciales (vid. Cuadro 3), sino que ademas ha visto como di-
versos ingresos historicos, como la renta de aduanas, pasaba a ser un ingreso de la
Union Europea, de la que s6lo se queda con un porcentaje por gastos de recauda-
cion.

“ Formalmente ha estado mucho mas discutido el aspecto financiero que el fiscal, pero no es éste el si-
tio para entrar en detalles. Cabe esperar que se solucionen con la nueva redaccién del Concierto de 2002
en la que se ha modificado en el fondo y la forma el contenido del capitulo II, titulandolo ahora “De las
relaciones financieras” en lugar de “Cupo” e incorporando un nuevo articulo, el 48, en el que se especifi-
can los principios generales que deben regir esas relaciones entre la Hacienda Central y la Vasca

" vid. Ignacio ZUBIRI, “El Concierto Econémico en el conjunto del sistema fiscal espafiol y europeo,”
en Derechos bistoricos y constitucionalismo ttil (Bilbao: Fundacion BBV, 2000).



El Concierto Economico Vasco: Historia y renovacion. Las valoraciones de...

Cuadro 3. Ingresos fiscales no concertados

Antes de la Reforma de 1997 Tras la Reforma de 1997

Renta de Aduanas Renta de Aduanas

Hidrocarburos Retenciones de funcionarios y empleados
del Estado

Alcoholes Retenciones del Capital en Activos emitidos
por el Estado o las CC.AA. de régimen
comun

Cerveza Monopolios fiscales

Labores del Tabaco

No residentes

Retenciones de funcionarios y empleados del Estado

Banca Oficial del Estado, concesionarias

Monopolios del Estado

Retenciones del Capital en Activos emitidos por el Estado o las CC.AA. de régimen comun

(Deuda)

Cotizaciones Sociales Cotizaciones Sociales

Fuente: ZUBIRI, Ignacio.“El Concierto Econémico en el conjunto del sistema fiscal espaiiol y europeo.”
en Derechos bistoricos y constitucionalismo iitil. Bilbao: Fundacion BBVA, 2000.

El Gobierno Vasco no recauda ningun tributo de forma directa, recibiendo sus re-
cursos, fundamentalmente, por medio de las aportaciones de los Territorios Histori-
cos, que se reparten con un modelo similar al Cupo con el Estado (cargas no asu-
midas por los Territorios Historicos). Aparte quedarian los Ayuntamientos que
recaudan los tributos municipales y cobran su participacion en tributos concerta-
dos.

Figura 2. Relaciones financieras en la C.A.PV.
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Donde CNA = Valoracion a nivel estatal de las competencias no asumidas”
INC Ingresos no concertados”

i= 06,24% (basicamente renta relativa del PV respecto al Estado)

Graficamente se puede expresar como mostramos en la Figura 3:

Figura 3. Concepto grafico de Cupo
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La proporcion en que el Pais Vasco financia las competencias no asumidas y parti-
cipa de los ingresos del Estado no concertados, se determina mediante un indice de
imputacion que, de acuerdo con el articulo 57 del Concierto, debe reflejar, basica-
mente, la renta de los Territorios Historicos en relacion con el Estado. Este indice no
es otro que el ya famoso 6,24% vigente desde 1981 y confirmado en la Ley quin-
quenal vigente para el periodo 2002-2006".

Antes de terminar quedarian dos aspectos a tratar. El primero la trascendencia que
ha tenido el Concierto desde 1981 en la economia y sociedad vasca y, por otra par-
te, como encaja en el nuevo panorama de la integracion europea

El Concierto Econémico no sélo ha aportado una cantidad sustancial de recursos
que han permitido desarrollar un Sector Publico Vasco muy importante, sino que,
gracias a la capacidad normativa que concede, ha permitido que la Comunidad Au-
tonoma desarrolle una politica fiscal propia. Esta politica fiscal ha sido, muy impor-
tante a la hora de lograr que se superara la crisis industrial de los anos 80.

*“ Entre las Competencias No Asumidas sefiala el art® 4 de 1a Ley de Cupo (también aprobada como Ley
de articulo unico con un anejo articulado) para el quinquenio 2002-06:“el Fondo de Compensacion In-
terterritorial, los intereses y cuotas de amortizacion de la deuda, las transferencias o subvenciones a fa-
vor de entes publicos en la medida en que sus competencias no estén asumidas por el Pais Vasco, los
gastos de Defensa y Asuntos Exteriores y las Relaciones financieras con la Union Europea”.

* Entre los ingresos no concertados se incluyen los tributos no concertados, ingresos de naturaleza no
tributaria y el déficit de los Presupuestos Generales del Estado

“ Ley 13/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento del Cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 2002-2006.
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Por obvias limitaciones de espacio no vamos a aburrir al lector con datos recurren-
tes, pero si vale la pena insistir en que el sector publico vasco ha mantenido un ele-
vado grado de inversion desde 1981.Ademas de por lo que nos dice la teoria, de que
el gasto mas eficiente es el mas cercano al ciudadano, ha tenido un marcado carac-
ter anticiclico compensando los descensos de inversion privada en los afios de cri-
sis o depresion econémica.

El Concierto Econémico ha permitido que, entre 1982y 2000, se haya multiplicado
por 9 la recaudacion. El destino de dichos recursos ha ido cambiando, desde un 36%
destinado a Cupo y un porcentaje igual destinado a aportaciones en 1982, hasta un
11% destinado a Cupo y un 62% a aportaciones en 2000, reflejando el proceso de
asuncion de competencias que ha tenido lugar en el periodo”.

Cuadro 4. Compromisos financieros de la C.A.PV. Recaudacion, Cupo y aportaciones. 1981-
2000 (miles de pesetas y %)

Compromisos Dif. Distribucién porcentual
institucionales Recaudacion recaudacion

Afio Recaudacion Aporta- menos Aporta-

Cupo ciones Con.lpro- Cupo ciones Resto

misos

1981 - 38.596 44.210 - - - -
1982 147.493 | 53.905 54.162 39.426 36,5 36,7 26,7
1983 172.452 | 65.054 | 69,613 37.785 37,7 40,4 21,9
1984 216.596 | 74.784 84.548 57.264 34,5 39,0 26,4
1985 244.096 | 87.886 | 101.867| 54.343 36,0 41,7 22,3
1986 303.692 | 97.418 | 128.135 78.139 32,1 422 25,7
1987 377.334 [109.730 | 165.740| 101,864 29,1 43,9 27,0
1988 438,275 99.996 | 215.495| 122.784 22,8 49,2 28,0
1989 502.999 | 74.007 | 289.853| 139.139 14,7 57,6 27,7
1990 561.169 | 58.453 | 317.197| 185.519 10,4 56,5 33,1
1991 625.863 | 64.309 | 368.601| 192.953 10,3 58,9 30,8
1992 671.996 | 48.677 | 452.760| 170.559 7,2 67,4 25,4
1993 686.399 | 29.593 | 449.636| 207.170 4,3 65,5 30,2
1994 679.581 19.957 | 490.160| 169,464 2,9 72,1 24,9
1995 733.555 9.961 | 509.831| 213.763 1,4 69,5 29,1
1996 812.306 475 | 584.881| 226.950 0,1 72,0 27,9
1997 983.552 [123.105 | 620.990| 239.457 12,5 63,1 24,3
1998 1.126.409 [124.921 | 710.105| 291.383 11,1 63,0 25,9
1999 1.222.357 |138.763 | 785.123| 298.471 114 64,2 24,4
2000 1.337.813 |154.612 | 826.721| 356.480 11,6 61,8 26,6

Fuente: GALLASTEGUI ZULAICA, Inmaculada, El Concierto Economico y la economia vasca. Noviem-
bre, 2001 . Bilbao: Servicio de Estudios de Caja Laboral, 2001, Cuadro 2.4.

* Vid. Inmaculada GALLASTEGUI ZULAICA, El Concierto Econémico y la economia vasca. Noviem-
bre, 2001 (Bilbao: Servicio de Estudios de Caja Laboral, 2001). Cap. 2.2.4.
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El volumen de recursos administrados por las instituciones publicas vascas a partir
de la implantacion del Concierto crecié espectacularmente. Si entre 1982 y 1998 au-
ment6 cerca de 11 veces, el presupuesto del Estado utilizado en el calculo del Cupo
lo hizo en practicamente en 8 veces.

Con estos mayores recursos, proporcionalmente hablando, el esfuerzo inversor des-
tinado a infraestructuras ha experimentado una evolucion creciente colocando el
stock de capital publico vasco claramente por encima de la media nacional, tanto si
se considera su componente de capital productivo (496,2 sobre una media nacional
de 100) como si se considera en su vertiente social (116,2 sobre una media nacio-
nal de 100)".

La magnitud y el uso de estos recursos no han impedido sin embargo que el peso
del PIB vasco sobre la media nacional disminuya ligeramente, fundamentalmente de-
bido al peso en la estructura econémica vasca de los sectores mas castigados por la
crisis econémica de los afos setenta y ochenta. En los noventa si se ha producido
una reactivacion mas rapida de forma que al final de la década encontramos una cla-
ra recuperacion de la posicion relativa del Pais Vasco en el conjunto de Estado en
términos de PIB y de renta”’.

Esta mejoria de la situacion se trasluce en unos aceptables indices de convergencia
con la Unién Europea. El indicador de PIB per capita alcanza el 101 en 1999 (res-
pecto de 100, media de la UE)”, lo que nos coloca en términos comparativos en una
situacion ventajosa en el conjunto del Estado. En definitiva, el Concierto confiere a
las Administraciones Vascas un margen de actuacion mayor al disponer de recursos
de forma directa, por lo que su inversion es mas inmediata al ciudadano, lo que de
nuevo esta generando la imagen de pais “privilegiado””, en la medida en que se apre-
cia que los servicios publicos tienden a parecer mejor atendidos -lo que no evita
que siempre se pueda hacer mas y mejor- desde fuera del pais, mientras que en los
medios de informacion se insiste en las menores tarifas impositivas de algunos im-
puestos (Sociedades o Transmisiones).

Antes de terminar, y en relaciéon con el tema europeo, veamos los principales pro-
blemas y qué perspectivas se pueden tener respecto al Concierto Econémico™.

De entrada, hay que decir que el Concierto Econémico brinda a la Comunidad Au-
tonoma un elevado grado de autonomia fiscal, no s6lo en el contexto de la Union

° Ibid. Cap.4.3.3.
7 Ibid. Cap.3.2.3 y 3.2.4.
® Eurostat (2001): Régions: Annuaire statistique 2001. Commission Européenne.

* vid. v. gr. Eliseo AJA, El Estado autonomico. Federalismo y bechos diferenciales (Madrid: Alianza,

1999).,p.177.

* Este aspecto es analizado en Ignacio ZUBIRI, E! sistema de Concierto Econémico en la Union Eu-
ropea (Bilbao: Circulo de Empresarios Vascos, 2000).
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Europea sino también en el internacional, ain mayor que en muchos paises estruc-
turados de forma federal’. La principal diferencia es que los esquemas federales se
aplican de forma uniforme, es decir, en un pais como Alemania, que a veces se pre-
senta como el paradigma de la descentralizacion, los Linder no tienen la mas mini-
ma capacidad normativa, siquiera en los impuestos que tienen asignados en exclu-
siva,aunque participan a través del Bundesrat (Senado). Sin embargo, una vez que se
ha establecido un sistema fiscal, todos los Linder aplican el mismo. Cualquier otro
modelo que escojamos (Estados austriacos, cantones suizos) repite el esquema, pue-
de haber mayor o menor capacidad normativa pero la tienen o no la tienen todos
los miembros de la federacion. En Espafia nos encontramos con que sélo la Comu-
nidad Auténoma Vasca (o sus Territorios Forales) y Navarra pueden regular, respec-
tivamente, los impuestos que se recaudan en el Pais Vasco™ y en Navarra. Incluso en
tributos en los que no se tiene la mas minima capacidad normativa (IVA), por lo que
se tiene que copiar a la letra la normativa del Estado, su recaudacion requiere la
oportuna Norma Foral aprobada por la respectiva Junta General del Territorio His-
torico que se trate.Y esto solo sucede en el Pais Vasco y Navarra, dejando aparte el
sistema canario.

Esta peculiaridad, en la medida en que las instituciones europeas no han tomado
iniciativas en el terreno fiscal, no ha generado problemas. Sin embargo, durante la
década de los noventa se han ido planteando de forma cada vez mas intensa y re-
currente, en general sobre el Impuesto de Sociedades, que en toda la Union es ex-
clusivo de las autoridades estatales.A pesar de que pueda parecer que los proble-
mas en la Union los esta provocando la propia existencia del Concierto, en
realidad la gran mayoria de los problemas se derivan de dos medidas (las vacacio-
nes fiscales y un incentivo del 45% para empresas que invirtieran mas de 2.500 mi-
llones de ptas.) y de su aplicacion a empresas concretas, dentro del Impuesto de
Sociedades™.

El problema es, obviamente, que la Comision Europea no ha tenido en cuenta la po-
sibilidad de que haya paises en los que no exista un sistema general porque la po-
testad normativa esté compartida entre el gobierno central y un gobierno regional.
Y no lo han hecho, simplemente, porque, excepto por el caso de Espana, toda la ca-
pacidad fiscal sustantiva recae sobre el gobierno central e incluso en los paises fe-
derales de la Union Europea (Alemania, Bélgica, Austria) no se ha descentralizado

>' No vamos a entrar en el debate de si Espaiia es de becho un pais federal aunque su Constitucion no
lo sea.Vid.AJA, El Estado autonomico. Federalismo y bechos diferenciales.

** Evidentemente esto requiere de un sistema de coordinacion tributario: el OCT (Organo de Coordi-
nacion Tributaria), en donde se discuten las normativas tributarias que luego, de forma casi idéntica,
aprueban las respectivas Juntas Generales de Alava, Gipuzkoa o Bizkaia.

* Otros problemas, como los tenidos respecto a la fiscalidad de los no residentes, no han radicado tan-
to en el ejercicio de las atribuciones fiscales de las Diputaciones Forales, sino de las limitaciones del di-
sefo del Concierto en 1981 y a la normativa del Estado para intentar solucionarlas... y ya se sabe que
los parches al final terminan provocando otros problemas mayores.
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practicamente ninguna capacidad normativa en materia fiscal a los gobiernos re-
gionales. De esta anomalia arrancan muchos de los problemas y contenciosos que
se arrastran desde la segunda mitad de los noventa.Y de aqui también la pretension
vasca de que, de alguna manera, el punto de vista vasco esté presente en la discusion
de temas tributarios en el marco europeo, uno de los escollos para la culminaciéon
del acuerdo a fines de 2001.

Pese a todos los problemas el Concierto Econémico ha vuelto a demostrar su flexi-
bilidad al renovarse de nuevo, previo acuerdo de marzo, en mayo de 2002™. Es evi-
dente que todos los problemas que ha generado a lo largo de su historia no se re-
solveran con el nuevo texto, porque hay uno que va parejo a su propia existencia:
mientras que haya dos administraciones tributarias que convivan en el mismo espa-
cio habra una disputa, otro asunto es que ésta se solucione civilizadamente y previa
normal circulacion de informacion, y otra es que se lleguen a instancias judiciales”.
No hay que tener miedo a que haya disparidad de pareceres sino a que esta discre-
pancia llegue a extremos de desentendimiento total; y precisamente el Concierto
Economico so6lo puede funcionar bien en estas condiciones de avenencia. Sus casi
125 afios de historia asi lo han puesto de manifiesto.

s Ley 12/2002, de 23 de mayo. BOE, 24 de mayo de 2002, n° 124-2002, pp. 18.617-18.637. (Ver Anexo).

55 . S . . S
Algunos procedimientos judiciales contra medidas de las Haciendas Forales han sido iniciados no por
el Ministerio de Hacienda, sino por Comunidades Autonomas vecinas, como es el caso de La Rioja.
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Introduccion y Metodologia

El presente estudio tiene como objetivo analizar los discursos que se desarrollaron
en el seno de la poblacion vasca en torno a la actualidad politica de finales del afio
2001 y principios del 2002, actualidad marcada, entre otras cuestiones, por la polé-
mica generada en relacion a la renovacion del Concierto Econémico Vasco.

Partiendo de la relacion o descripcion de los acontecimientos vividos en esos dias,
vamos a tratar de ver cOmo estos acontecimientos eran percibidos e internalizados
por la sociedad, en funcion de las simpatias sentidas hacia las distintas opciones po-
liticas presentes en el espectro vasco.

Se trata de estudiar, en definitiva, como aspectos politicos de marcada intensidad y
debate politico-social, tales como la polémica desatada en relacion a la renovacion
del Concierto Econémico Vasco, reproducen entre los simpatizantes de las distintas
opciones politicas diferentes interpretaciones de la sociedad y de la politica.

Para la realizacion de esta parte del estudio se combinaron la metodologia cualitati-
va y la cuantitativa, con el fin de abarcar en mayor medida la realidad analizada.

Para ello, por un lado, se establecio una cronologia de sucesos relativos a la renova-
cion del Concierto, de caracter meramente descriptivo. Se tomaron los datos de la
prensa para que la fuente de informacion de partida fuera la misma (o lo mas apro-
ximada posible) a las propias fuentes de informacion de los ciudadanos y ciudada-
nas vascas.

Por otra parte, el Gabinete de Prospeccion Sociologica de la Presidencia del Go-
bierno Vasco llevo a cabo dos estudios telefonicos relativos a las negociaciones
para la renovacion del Concierto Econémico Vasco. Dichos estudios se realizaron
en enero y marzo de 2002, respectivamente. Las encuestas fueron respondidas, en
cada caso, por una muestra representativa de la poblacion de la C.A.PV.de 18y
mas anos y el trabajo de campo de ambos estudios fue realizado por la empresa
Gizaker.

Por otro lado, se realizaron seis Focus Group o grupos de discusion en las tres capi-
tales de la C.A.PV.también en enero de 2002. En el proceso de seleccion de los in-
tegrantes de los grupos se opto por escoger a personas no directamente vinculadas
con partidos politicos, sino simpatizantes, con la finalidad de poder recoger la sen-
sibilidad mas proxima a los ciudadanos y ciudadanas de a pié. La recogida de esta in-
formacion cualitativa, la transcripcion de las reuniones y la estructuracion de la
informacion obtenida fue realizada por la empresa Kualitate Lantaldea.
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Previamente a todo ello se realiza una somera descripcion de otros acontecimientos
sociopoliticos de marcada intensidad que tuvieron lugar con anterioridad o simul-
taneamente al proceso de renovacion del Concierto Econémico y que pudieran te-
ner cierta influencia o repercusion en dicho proceso.
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Valoraciones generales sobre la
situacion politica

2.1. Cromnologia de acontecimientos previos a
la renovacion del Concierto Economico
Vasco

En el contexto politico general precedente a las polémicas desatadas en relacion a la
renovacion del Concierto Economico Vasco, los hechos mas destacables fueron dos:

— La celebracion de Elecciones al Parlamento Vasco el 13 de mayo de 2001 y la con-
siguiente formacion del nuevo Gobierno Vasco. Como fuerza ganadora de las
elecciones (con el 42,72% de los votos a candidaturas), a la coalicion PNV+EA
correspondia la iniciativa para formar gobierno.Tras la constitucion de un go-
bierno integrado uinicamente por esta coalicion y la toma de posesion de su ca-
beza de lista, Juan José Ibarretxe, como Lehendakari del Gobierno Vasco, en sep-
tiembre de 2001 Izquierda Unida - Ezker Batua se incorporé al Gobierno Vasco
asumiendo una cartera. Los 36 escafios de PNV+EA e IU/EB no les aseguraban la
mayoria parlamentaria.

— Los debates parlamentarios celebrados para la aprobacion de los presupuestos
de la C.A.PV. para 2002, que generaron una gran polémica, coincidente en el
tiempo con la relativa a la renovacion del Concierto.

El Anteproyecto de Ley de los Presupuestos para la C.A.PV. para el ano 2002 fue
presentado en el Parlamento Vasco para su aprobacion y fue a raiz de entonces
cuando surgio6 la polémica.

Todos los partidos de la oposicion se mostraron contrarios a los presupuestos, si
bien por motivos distintos, con lo que el Gobierno Vasco carecia de apoyos para
sacarlos adelante.

En un intento de evitar una nueva prorroga presupuestaria (ya se habia produ-
cido la prorroga en el ejercicio anterior), el Presidente del Parlamento, Juan Ma-
ria Atutxa, decidié cambiar el procedimiento de tramitacion del proyecto presu-
puestario. Con este cambio, en lugar de votar las enmiendas a la totalidad, se
decidio votar las enmiendas parciales una a una.

Ante esta situacion, los grupos de la oposicion mostraron su mas absoluto re-
chazo, dado que este procedimiento rompia con el que venia siendo habitual en
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el Parlamento desde 1998 y expresaron este rechazo mediante el abandono del
hemiciclo en varias de las votaciones efectuadas.

Mientras, el Presidente del Parlamento defendia el cambio en el procedimiento
de tramitacion amparandose en el mencionado articulo 44 del Estatuto de Auto-
nomia, que indicaba que “los Presupuestos Generales del Pais Vasco [..]seran|...]
aprobados por el Parlamento Vasco de acuerdo con las normas que éste esta-
blezca”.

En este proceso Gobierno y oposicion se lanzaron acusaciones reciprocas: el Go-
bierno acusaba a la oposicion de bloqueo sistematico de la actividad politica en
la C.A.PV, mientras que la oposicion acusaba al Gobierno de falta de voluntad
para alcanzar acuerdos que pudieran llevar a la aprobacion definitiva de los pre-
supuestos.

Tras cuatro sesiones caracterizadas por la incomparecencia de la oposicion, la
Mesa del Parlamento realiz6 una nueva convocatoria extraordinaria el 31 de di-
ciembre, a la que, una vez que Batasuna manifesto que iba a acudir, asistieron to-
dos los grupos de la oposicion. En dicha sesion, se logré el quérum necesario
para poder continuar con los tramites establecidos y evitar la devolucion del Pro-
yecto de presupuestos.

De todos modos, y a falta de Ley de Presupuestos, el 1 de enero de 2002 entrd
en vigor, de forma automatica, la prérroga de los presupuestos anteriores.

Finalmente, el 23 de enero tuvo lugar la sesion definitiva para la aprobacion de
los presupuestos para 2002 y evitar asi la aplicacion de la prorroga. En esta se-
sion, mientras PP y PSE-EE votaron en contra de todas las partidas, los y las par-
lamentarias de Batasuna votaron de forma diferente segin las mismas: emitieron
el voto negativo en algunas, junto con el resto de la oposicion, con lo que estas
partidas no fueron aprobadas™, y se abstuvieron en la votacion de otras, con lo
que éstas lograron ser aprobadas con el voto a favor minoritario de los partidos
que sustentan el Gobierno Vasco'.

Por tanto, los presupuestos para 2002 fueron aprobados de forma parcial, de tal
modo que la nueva Ley de presupuestos se aplicaria en los departamentos o sec-

> Entre las partidas no aprobadas se encuentran las correspondientes a los Departamentos de Presi-
dencia, Hacienda y Administracion Publica, Interior, Industria, Comercio y Turismo, Medio Ambiente,
Transportes y Obras Publicas,Agricultura y Pesca y Cultura, asi como las cuentas del Tribunal Vasco de
Cuentas, de los organismos autonomos (HABE,Academia de Arkaute, IVAP, Emakunde, etc) y de todas las
sociedades y entes publicos.

* Entre las cuentas aprobadas estan las correspondientes a los departamentos de Vicepresidencia, Edu-
cacion y Universidades,Vivienda y Asuntos Sociales, Justicia y Trabajo, Sanidad y las de organismos como
el Consejo de Relaciones Laborales, el Consejo Econémico y Social y el Consejo Superior de Coopera-
tivas. También se aprobaron 15 articulos, 9 disposiciones y 1 anexo.



Soziologiazko Euskal Koadernoak / Cuadernos Sociologicos Vascos

ciones que fueron aprobadas y se prorrogaria en aquellos en que no se logro la
aprobacion.

Hay que sefialar también que durante todo el periodo previo a la aprobacién de
los presupuestos la actividad parlamentaria se suspendid, supeditandola a la
aprobacion de dichos presupuestos para 2002.

Por otro lado,y ademas del enrarecido clima politico que se vivia en la C.A.PV, 1a si-
tuacion de violencia persistia en el Pais Vasco y, en general, en el Estado.

2.2. Valoraciones sobre la situacion politica en
distintos colectivos

A la hora de analizar la situacion general a finales de 2001 y principios de 2002, se
manifestaban diferencias en cuanto a los elementos que mas se resaltaban dentro de
los distintos colectivos, segin sus preferencias politicas.

Un elemento general, que aparecia en casi todos los grupos estudiados era la im-
presion de que la violencia marcaba la vida en la C.A.PV.

Por otro lado, se presentaba una opinion comun en cuanto a la vivencia de confron-
tacion politica, presente en la no-aprobacion de los presupuestos para 2002 y en el
conflicto suscitado en la negociacion para la renovacion del Concierto Economico.

En cualquier caso, la ciudadania mostraba sus diferencias de opiniéon en torno a la
importancia otorgada al tema de la aprobacion de los presupuestos en comparacion
con la renovacion del Concierto Econémico.

Habia quienes concedian mayor trascendencia a la renovacion del Concierto Eco-
noémico, ya que estimaban que las repercusiones de una salida negativa a la nego-
ciacion de presupuestos serian menores que en el caso del Concierto.A su juicio, en
el tema de los presupuestos estariamos ante la distribucion de un dinero propio a
repartir entre “nuestros” servicios, es decir, el problema no seria el dinero en si, sino
como distribuirlo entre departamentos y, en cualquier caso, el dinero se quedaria en
la C.A.PV. con una distribucién u otra, mientras que en el tema de la renovacion del
Concierto estariamos ante un dinero que nos podrian quitar y con ello disminuir la
calidad de nuestros servicios.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Da la sensacion de
que estan jugando una vez mas a los meros intereses politicos partidistas, sin
mis.Y creo que el tema les interesa muy poco. Los presupuestos en si creo que
lo tendran arreglado bajo manga porque eso si que no es como el Concierto
que estamos intentando que un dinero que puede ser nuestro siga siéndolo en
lugar de darlo.Aqui no, es que es nuestro dinero y es el dinero que el Parla-
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mento Vasco tiene por obligacion gestionar. Esta muy claro que su obligacion
es gestionarlo. Esto si que son nuestros porque los otros 40.000 millones los in-
tentan luchar y luego nos lo pueden quitar de donde sea, aunque también pue-
de ser que sea una pose politica.Yo creo que estard todo practicamente escri-
to y tampoco pueden hacer muchas maravillas.

Por el contrario, habia quienes concedian mayor importancia a la polémica de los
presupuestos que a la de la renovacion del Concierto.

Simpatizante del PP (Bilbao): Yo le doy mas importancia a los presupuestos
que al Conciertol...]

La importancia concedida a los presupuestos se veia reforzada por la escenificacion
que se estaba produciendo con esta polémica. En general, los ciudadanos y ciuda-
danas tenian la impresion de estar asistiendo a un espectaculo mediatico con la ima-
gen de un Parlamento semivacio, las reiteradas convocatorias a las que la oposicion
no acudio y la incertidumbre de la presencia o no de Batasuna.

En cualquier caso, pese a priorizar el tema de los presupuestos o el del Concierto,
la ciudadania otorgaba importancia a la cuestidon y es por ello que criticaban dura-
mente a los partidos politicos y a la propia institucion del Parlamento Vasco, por no
ser capaces de alcanzar el acuerdo.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidan): Al principio me pare-
cia un poco vergonzoso, de que un Parlamento de Gobierno Vasco no se pu-
siera de acuerdo en algo que es importante. El porqué de que no se han pues-
to de acuerdo, no te lo puedo decir porque no he hecho mucho caso, pero me
figuro que sera por algo en concreto entre ellos porque creo que el primero
que puso el pié en alto fue el PP, que no estaba de acuerdo con lo que presen-
taba el PNV.Todo esto viene por Madrid y es vergonzoso porque llevan asi des-
de el mes de Diciembre.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): No sé cOmo va a repercutir pero me pa-
rece grave en la medida que sigue en las mismas actitudes del no. De no bus-
car soluciones al conflicto y seguimos en las posiciones enquistadas de yo es-
toy aqui y tu estas ahi y no hay manera de que haya una confluencia de nada.
Yo hasta dudo de que cuando éstos empiezan a discutir estén pensando en los
ciudadanos. Estan pensando en que mi partido va a ganar mas votos o0 menos
votos y lo demas les importa tres pimientos.

A continuacion se presentan las percepciones y valoraciones concretas de cada gru-
po politico.

Las consideraciones mas relevantes realizadas por los grupos de simpatizantes cer-
canos a los partidos del Gobierno Vasco (PNV, EA e IU), se centraban en dos aspec-
tos: en la violencia del entorno de ETA como verdadero condicionante del entorno
social y politico y en los conflictos con el PP y el Estado.
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Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Creo que estamos hablando de dos co-
sas, por un lado la situacion politica y por otro el problema de ETA. Son cosas
muy unidas pero diferentes. En el problema de ETA podemos estar todos mas
o menos de acuerdo en que sobra desde hace mucho tiempo. En cuanto a la si-
tuacion politica me crea desasosiego, me cansa. Salimos de una y entramos en
otra.Ahora estan con el tema del Concierto y los presupuestos y no es verdad
que no va a haber presupuestos porque se funciona iguall...] Eso crea desazoén
y piensas que cual va a ser el proximo. Estaremos mirando que en el 2003 haya
elecciones y habra otro conflicto y entre tanto se cargaran a alguno y ya la te-
nemos liada.

También se destacaban continuamente los conflictos generados en la dindmica po-
litica, que, en su opinion, eran el sintoma de un problema sustancial mas profundo
y general.

Simpatizantes de PNV-EA-IU (Bilbao):

Esta habiendo conflicto de identidades nacionales historicas. ;Qué es lo que
esta pasando? El PP si intenta coger toda la identidad historica espafiola y en-
frentarla a lo vasco. E1 PNV ha hecho un poquito lo mismo, durante un tiempo
porque ahora ha habido un cambio de actitud. Han buscado representar lo his-
toricamente vasco. Eso ha generado un conflicto de ciudadanos que lo ha exa-
cerbado el PP y Batasuna.

Vamos a hacer una autocritica importante. Hay una parte de la poblacion que
vive en el Pais Vasco que ni son vascos, ni se sienten vascos y tampoco se quie-
ren sentir, pero e€s que nosotros tampoco nos hemos querido abrir. Conozco
gente que vive aqui como podria vivir en Almendralejo. Eso del euskera pues
si, ven algo cuando hacen zapping y ven la ETB, ven un txistu, un bertso y san-
seacabg, ese es todo el concepto que tienen de lo vasco. En su vida normal no
hay nada de esto.

También esta la cuestion esa del referéndum.Todos esperabamos también eso.
Estamos de acuerdo en lo basico y es que no queremos esto que nos estan im-
poniendo, pues ahora legalmente vamos a decirlo. Se oye pero tampocol...]

Es decir hay un conflicto que luego se manifiesta. Yo estoy de acuerdo que
igual el PNV no esta planteando un modelo mas alla de raya pero si de sobera-
nia; de soberania fiscal[...] que tiene que ver igual con desarrollo estatutario y
con el modelo de pais que planteabas ta y ahi es el conflicto. El problema es
que yo si creo que hay un sentimiento no muy claro de soberania. No sabemos
si es el estilo canadiense, el estilo no sé qué.

En los grupos de simpatizantes del PP y UA se percibian como acontecimientos re-
levantes de la situacion politica del momento la sensacion de un conflicto entre la
C.A.PV.y Madrid. Este conflicto se reflejaba en la tension generada por la negocia-
cion del Concierto vy, por otro lado, en la situacion ocasionada por el debate para la
aprobacion de los Presupuestos de la C.A.PV. para el afio 2002.
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Como sensacion que se manifestaba trascendente y dramatica aparecia la del miedo
individual.

Simpatizante de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): iPues como vivimos?. Pues aqui ya
se sabe,[...] se vive con una incertidumbre,[...] con miedo y sobre todo
hoy,[...] pero seguimos haciendo la vida normal,[...] Y como tu has dicho, no-
sotros no somos ninguna personalidad de ningun partido politico y estamos
algo mas tranquilos,[...]

También las elecciones eran consideradas como un acontecimiento relevante, lo
que parecia indicar que la repercusion de sus resultados estaba muy presente en
este grupo.

Simpatizante de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): Pues la gente creia que iba a ganar
todo el PP y nos hemos dado un morronazo,[...]

Por parte de los simpatizantes del PSE-EE, el terrorismo aparecia también como uno
de los hechos mas relevantes de la situacion politica.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao):Yo, entiendo lo del Punto Cero, que me pa-
rece que es un buen planteamiento, a nivel politico, sobre todo, partiendo de
los problemas del terrorismo, sobre todo. Es un punto muerto, que, hoy por
hoy, nadie ofrece, una vida de salida.

Era el eje por el que parecia moverse en sus consideraciones, ademas de por la si-
tuacion interna del PSE-EE™ que generaba decepcion dentro de su entorno.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao):Yo, creo, que lo que esta pasando en el
PSOE, no lo entiendo, si alguien lo entiende, que me lo explique, es como si co-
ges, y, te empiezas a tirar piedras, contra tu propio tejado, y, me parece, que lo
unico, que esta consiguiendo, es reforzar, a unos,y a otros.

La respuesta ante el terrorismo era un elemento primordial que generaba una rup-
tura en dos bandos dentro de la politica de la C.A.PV. De esta ruptura se generaban
problemas primordiales de convivencia politica. Por un lado la actitud ante el deba-
te de los presupuestos,y la negociacion del Concierto aparecian como ejemplos cla-
ros de esta discrepancia.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Pero, no hay acuerdo,[...] hay acuerdo en-
tre partidos que no estan gobernando. El PSOE - PP en contra del PNV. Es, no
dejar gobernar, a parte, nada.

*® Tras los resultados de las Elecciones al Parlamento Vasco de mayo de 2001, en el PSE-EE surgio del de-
bate sobre la actuacion que estaba manteniendo el partido respecto al PP, al nacionalismo, etc. Este de-
bate finaliz6 con la dimision de su Secretario General en Euskadi, Nicolas Redondo Terreros, y la elec-
ci6én de una nueva Junta Directiva con Patxi Lopez al frente.
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Pero un elemento especifico de este grupo era la opinion de que el PSE-EE debia
aparecer como elemento amortiguador entre las posiciones extremas.

Simpatizantes del PSE-EE (Bilbao):

Yo creia que la alianza, PSOE - PP es fundamentalmente, contra el terrorismo.
Y, van contra los nacionalistas, porque, como el PNV tiene la doble cara de
siempre, es, una especie, de subconsciente relacionar terrorismo, con naciona-
lismo.

Me refiero, a que, muchas veces, el terrorismo, esta claro, que se tiene que de-
jar,a un lado.Y unirse, para intentar buscar una solucion. Hacen cosas, que di-
ces, pero, si, es, que, no tiene sentido.

Eso, deberia haberlo hecho el PSOE, hacer una coalicion con el PNV, en vez de
haberla hecho Euskal Herritarrok e Izquierda Unida.

El grupo discrepante, en apariencia, era el formado por los simpatizantes de Batasu-
na. Para ellos, el elemento clave era el acuerdo de Lizarra, y su resolucion. En su opi-
nion, la posicion de inmovilidad del PNV, y la falta de paciencia de ETA, que luchaba
por el desarrollo rapido de los principios de fondo de Lizarra, podian ser considera-
das como las causas mayores del fracaso del pacto, si bien tampoco la postura de los
politicos del Gobierno Central hubiese permitido la continuidad de los acuerdos al-
canzados.

Simpatizantes de Batasuna (Donostia-San Sebastidn):
Yo lo de Lizarra el Gobierno Central no lo va a dejar pasar.
Ahi esta Mayor que desde el primer dia dijo que esto no sale.

Al final acabara como los comuneros de Castilla que al final acabaron ahorca-
dos, ideologicamente. De un primer momento yo creo que se planted de una
manera demasiado fuerte como para que pudiera seguir adelante.

Yo pienso que desde Madrid no dieron una misera oportunidad, ahi estaba el
PSOE en medio, la barrera del PP y ahi se jodio.Y desde luego yo creo que Ma-
drid tiene muy asumida la unidad abertzale.

Si la CONFEBASK apoyara a PNV en el plano politico estariamos mucho mas
avanzados.

Si esta claro que depende mogollon de la pena de Neguri, pero hasta qué pun-
tol...]

Lo que te digo el PNV consiguio la tregua por Lizarra pero el PNV no se dejo
los cuernos ahi tampoco.

ETA esperaba resultados rapidos.
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Demasiado rapidos.
Es que hay que estar ahi para saber de esas cosas.

Es que Lizarra no hablaba de nacionalismo, si no de crear un foro en el que nos
juntaramos todos y hablasemos. Lo que pasé es que luego surgio el tema de la
independencia y Lizarra no se cred para hablar de independencia. Evidente-
mente al PP no le interesaba sentarse porque iban a salir perdiendo sus ideas
y el PSOE se quedaria mitad y mitad.

Otro elemento valorado reiteradamente eran las elecciones, en la medida que mos-
traban la polarizacion de la sociedad y el conflicto claro entre las posturas naciona-
listas vascas y el nacionalismo espafiol. Se tomaron los resultados como un éxito de
la postura independentista, pero percibian una posterior transformacion del nacio-
nalismo gobernante hacia posturas menos comprometidas, retornando a la situacion
previa a las elecciones.

Simpatizantes de Batasuna (Donostia-San Sebastian):

En lineas generales pienso eso, se supone que con el 13-M se iban a solucionar
las cosas y estan peor todavia de lo que estaban. Aunque creo que se ha defi-
nido mas el porcentaje politico de la sociedad, creo que la mayoria de la gente
no ha aceptado los resultados y cada uno sigue con sus trece y no se va ni para
adelante ni para atras.

Si sali6 bien, hubo una mayoria nacionalista y la gente se hizo la ilusion de que
vamos a tirar a adelante y seguimos igual o para atras.
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La renovacion del Concierto Economico

3.1. Las bases del Concierto Economico Vasco

Aunque el Concierto Econémico tiene su origen en la segunda mitad del siglo XIX,
el sistema que conocemos hoy en dia fue ratificado en 1978 mediante el reconoci-
miento expreso en la Disposicion adicional primera de la Constitucion Espaifiola de
los derechos histéricos de los territorios forales vascos.

A su vez, el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado el 18 de diciembre de
1979, establece en su articulo 41.1, que “las relaciones de orden tributario entre el
Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de
Concierto Econémico o Convenio”. Mas concretamente, el Titulo III del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco reconoce la Hacienda auténoma para el ejercicio y de-
sarrollo de las competencias asumidas por la C.A.PV.

En virtud de tales reconocimientos, el 13 de mayo de 1981 se aprobo la Ley de Con-
cierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ley 12/1981).

La aplicacion del Concierto Econémico no s6lo provee a la C.A.PV. de los recursos
de una Hacienda Publica mediante la recaudacion de los tributos, sino que ademas
proporciona a la Administracion Publica Vasca plena autonomia y posibilita el ejer-
cicio de las funciones y servicios que corresponden a la C.A.PV. en virtud del Esta-
tuto de Autonomia.

En base al Concierto, los Territorios Historicos disponen de capacidad normativa
para regular los impuestos, asi como de autonomia para la gestion y recaudacion de
los mismos. El Concierto establece para ello una serie de principios generales, reglas
de armonizacion, normas de colaboracion, etc.

Con el objetivo de que la aplicacion del Concierto no derive en una situacion de fi-
nanciacion institucional desequilibrada, la C.A.PV. transfiere parte de los recursos
tributarios a la Administracion Espanola para hacer frente a las cargas generales que
son de competencia exclusiva del Estado, entre las que destacan las relaciones in-
ternacionales, la defensa y las fuerzas armadas, los regimenes aduanero y arancela-
rio, etc. Esta contribucion se denomina Cupo. El Cupo es la cantidad que la C.A.PV.
debe abonar al Estado en pago por los servicios que éste presta en la C.A.PV. por las
competencias no asumidas; tal y como se sefiala en el articulo 47 de la Ley 12/1981
por la que se aprueba el Concierto Econémico con la C.A..PV.,“como contribucion
a todas las cargas del Estado que no asuma la comunidad auténoma”.
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La cuantificacion del Cupo viene determinada en funcion de la capacidad de la
C.A.PV,, de su renta relativa, ya que el Cupo es el resultado de aplicar a las cargas ge-
nerales del Estado el indice relativo de su capacidad de contribucion respecto del
conjunto del Estado.

3.2. Cronologia de acontecimientos relativos a
la renovacion del Concierto Economico

El Concierto Econémico fue aprobado en 1981 (Ley 12/1981),y en el articulo pri-
mero de dicha Ley se establecia que “el Concierto Econémico acordado entre el
Estado y el Pais Vasco, conforme a lo dispuesto en su Estatuto de Autonomia, du-
rara hasta el dia 31 de diciembre del afilo 2001”. Es por ello que ya desde princi-
pios de 2001 se convoc6 la Comision Mixta del Cupo”, 6rgano encargado de la re-
novacion, para comenzar las negociaciones oficiales entre las delegaciones vasca
y central.

La convocatoria de Elecciones al Parlamento Vasco para mayo de 2001 pospuso es-
tas negociaciones para la renovacion del Concierto. Una vez pasadas las elecciones
y el periodo estival, en septiembre comenzaron formalmente las negociaciones,
concretamente el dia 5 de septiembre, a través de un encuentro formal entre los
principales representantes de ambas delegaciones, la Vicelehendakari y Consejera
de Hacienda y Administracion Publica, Idoia Zenarruzabeitia, y el Ministro de Ha-
cienda, Cristobal Montoro.

En los dos meses siguientes tuvieron lugar varias reuniones de los equipos técnicos.
Sin embargo, comenzaron las discrepancias con relacion a distintos temas, desta-
cando las cuestiones politicas:

— Ladelegacion vasca reclamaba la presencia directa en Europa cuando se tratasen
temas fiscales que afectaran directamente a la C.A.PV.*, cuestion que el Gobier-
no Central no estaba dispuesto a aceptar, indicando que la representacion exte-
rior espafiola es competencia exclusiva del Gobierno Central.

* En el articulo 47 de la Ley 12/1981 por la que se aprueba el Concierto Econémico con la C.A..PV,,;se
establece que “la Comision Mixta de Cupo estard constituida, de una parte, por un Representante de
cada Diputacion Foral, y otros tantos del Gobierno Vasco y, de otra, por un numero igual de represen-
tantes de la Administracion del Estado”.

“ Esta peticion pretendia evitar en el futuro situaciones tales como las producidas a raiz de distintos
dictamenes europeos contrarios a los intereses vascos, intereses que los representantes de la C.A.PV.
consideraban que no habian estado bien defendidos ante la UE por Madrid. Entre estos dictimenes se
encuentra la resolucion de la Comision Europea contraria a los incentivos fiscales del Impuesto sobre
Sociedades de 1990, al crédito fiscal del 45% para inversiones de mas de 2.500 millones de pesetas o a
la apertura de expediente a las “vacaciones fiscales” de 1993.
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— La Diputacion de Alava mantuvo ciertas discrepancias con el resto de la delega-
cion vasca respecto al grado de consenso alcanzado en las posturas defendidas
ante Madrid y se desmarcoé de la postura del Gobierno Vasco y de las Diputacio-
nes de Bizkaia y Gipuzkoa en cuanto a la peticion de participacion en la UE vy,
posteriormente, en cuanto a la cantidad a abonar al Estado en concepto de
Cupo.

— Las discrepancias también afectaban a otras cuestiones técnicas, siendo las mas
destacadas la cantidad estimada del Cupo, la financiacion de la Ertzaintza, la tri-
butacion de los Grupos de Sociedades o de los No Residentes, los impuestos so-
bre hidrocarburos, etc.

Ante la falta de acuerdo, el 30 de noviembre el Consejo de Ministros aprob6 un Pro-
yecto de Ley de Prorroga del Concierto con el fin de evitar que a 1 de enero de 2002
se produjera un vacio legal tributario en la C.A.P.V. El Congreso de los Diputados ra-
tific6 dicha prorroga el 20 de diciembre y el Senado hizo lo mismo el 27 de diciem-
bre.

Dicho Proyecto de Ley de Prorroga fue muy criticado por la delegacion vasca al con-
siderarlo unilateral e inconstitucional y contrario a la naturaleza pactada del Con-
cierto. Se produjo una ruptura de las negociaciones mientras ambas delegaciones se
acusaban mutuamente de haber propiciado el fracaso. Ademas, mientras la delega-
cion vasca consideraba que algunas cuestiones técnicas como la cantidad estimada
del Cupo, la financiacion de la Ertzaintza o la tributacion de los No Residente eran
cuestiones pendientes, los representantes del Gobierno Central senalaban que di-
chas cuestiones ya estaban acordadas.

El 30 de diciembre, a punto de expirar el plazo de renovacion, Idoia Zenarruzabei-
tia remitié una nueva propuesta en la que se retiraba la peticion de presencia en la
UE del proceso de negociacion del Concierto Econémico, pero se solicitaba el com-
promiso de retomar dicho tema en la Comision Mixta del Cupo. Esta propuesta no
fue aceptada por el Gobierno Central al entender que no se renunciaba a la partici-
pacion en Europa sino que unicamente se posponia manteniéndola en los 6rganos
creados al amparo del Concierto, cuando las cuestiones europeas, en su opinion, de-
bian tratarse en las comisiones multilaterales previstas con el resto de comunidades
autobnomas.

El 31 de diciembre el Ejecutivo Vasco dio a conocer una declaracion institucional en
la que se criticaba la Prorroga del Concierto y se anunciaba que Gnicamente se abo-
naria al Estado la cantidad de Cupo calculada por el Gobierno Vasco en virtud de tal
prorroga (cantidad inferior a la estimada por el Gobierno Central).

Finalmente, el 20 de febrero de 2002 tuvo lugar una nueva reunion entre las dele-
gaciones vasca y central en la que se alcanzoé el acuerdo. Los técnicos de ambas de-
legaciones trabajaron sobre dicho acuerdo hasta articularlo como texto legal que
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fue finalmente aprobado el 7 de marzo. El nuevo Concierto tiene, por acuerdo de
ambas partes y para evitar situaciones similares, caracter indefinido.

3.3. Ideas generales relativas al Concierto
Economico y su renovacion entre la
poblacion de la CA.P.V.

Hay que sefialar, en primer lugar, que las reuniones de los grupos de discusion tuvie-
ron lugar en enero de 2002, es decir, antes de haberse alcanzado el acuerdo para la re-
novacion del Concierto y, por tanto, bajo el efecto de la prérroga del anterior Con-
cierto, con la consiguiente discrepancia y enfrentamiento de posturas al respecto.

En cuanto a las encuestas telefonicas, éstas recogen impresiones tanto de enero de
2002, al igual que las reuniones de los grupos de discusion, es decir, durante la falta
de acuerdo y vigencia de la prérroga, como de marzo de 2002, una vez alcanzado el
acuerdo para la renovacion.

3.3.1. Desconocimiento del Concierto Economico vVasco

La idea mas destacable que se recogia entre las opiniones de los integrantes de los
diferentes colectivos al referirse al Concierto Econoémico era el alto grado de des-
conocimiento que existia en torno al tema. La primera sensacion que se extraia de
todos los grupos y la primera respuesta que se recogia de forma espontanea era la
de una profunda ausencia de conocimientos en todo lo concerniente al Concierto
Econémico.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Yo preferiria que ha-
blase otro, porque es un tema del que no estoy nada enterada.

Preguntada la poblacion de la C.A.PV.de 18 y mas afios en enero de 2002 sobre si
habia oido hablar del Concierto Econémico Vasco, inicamente un 55% respondia
afirmativamente. No obstante, esta cifra es superior al 46% que indicaba conocerlo
en octubre de 2001, con lo que se puede afirmar que las negociaciones para la re-
novacion habian dado lugar, siquiera ligeramente, al incremento del conocimiento
de este tema. En marzo de 2002 el grado de conocimiento del Concierto Econémi-
co no habia experimentado ningin aumento respecto a enero de ese mismo afo.

En las explicaciones mas habituales utilizadas por la poblacion para definir el Con-
cierto Econémico se percibia una falta total de claridad relativa al tema. Nos encon-
tramos con respuestas evasivas que denotaban ignorancia o falta de interés.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Yo, es que, la economia no es lo mio.
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Tabla 1. Evolucion del conocimiento del Concierto Econémico

¢Ha oido Ud. hablar del Concierto Economico Vasco?

%) C.A.P.V. . C.A.P.V. C.A.P.V.
Octubre 2001 Enero 2002 MARrzo 2002

St 46 55 55

No 50 44 45

Ns/Nc 4 1 1

Los y las integrantes de los grupos que se atrevian a especular en torno al significa-
do del Concierto se referian a €l utilizando términos tales como prebenda, derecho
historico, acuerdo, convenio, etc.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Yo creo que es un privilegio que tene-
mos de gestion econoémica. No sé exactamente en qué se basa pero nos dife-
rencia del resto de comunidades. Es un privilegio, bueno, igual es un derecho.

Dependiendo de la orientacion politica de cada grupo de discusion el Concierto era
mas entendido como un derecho historico, por encima de la explicacion que en-
tendia que se trataba de un privilegio frente a otras comunidades.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Es un derecho histori-
CO que tenemos.

Pero también nos topamos con una afirmaciéon muy utilizada como es que el Con-
cierto es un impuesto especial que se paga al Estado y que éste recauda entre todas
las autonomias.

Entre las personas que utilizaban esta explicacion no se conocia el hecho de que
fuese una caracteristica particular de la autonomia vasca. La particularidad del Con-
cierto para la C.A.PV. era una circunstancia que pasaba desapercibida en la mayoria
de los casos.

Asi,una gran parte de los consultados creia que el Concierto es una medida de com-
pensacion interautonomica, en la que las comunidades mas ricas deben de aportar
recursos para paliar los desequilibrios con las autonomias menos desarrolladas.

Simpatizante de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): Aqui pagan todas las comunida-
desl...] Aqui se acord6 unas transferencias y, claro, hay que pagarlas, y luego,
aparte, hay un fondo comun para aquellas comunidades menos favorecidas|...]

' Los datos correspondientes a Octubre de 2001 proceden del informe elaborado por el Gabinete de
Prospeccion Sociologica de la Lehendakaritza del Gobierno Vasco bajo el titulo Sociémetro Vasco 17.
En esta ocasion la recogida de la informacion se realizé a domicilio y no por teléfono.
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Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): En algun sitio lo habré leido, o lo habré
oido, porque, en un Estado de autonomia, donde, una tiene mas recursos que
otras. Es una solidaridad razonable que el Estado distribuya, que distribuya,]...]
que porque el Pais Vasco o Catalufia tengan mas recursos, otros se mueran de
hambre, extremando las cosas.

Simpatizante del PP (Bilbao): Creo que va para el desarrollo de otras regio-
nes|...]

Desde esta perspectiva nos encontramos con NUMErosos estereotipos regionales
que se utilizaban como justificacion para rechazar una supuesta redistribucion de
recursos y de dinero. Estaba generalizado el pensamiento de que los vascos y vascas
habian trabajado duro para que posteriormente viniera el Estado a reclamar un di-
nero que no se sabia bien a donde va a estar destinado.

Se ponia en cuestionamiento que hubiera que aportar dinero para subsanar la mala
gestion o la falta de productividad de otras zonas.

Simpatizantes del PP (Bilbao): Bien,[...] me parece bien pero por qué tengo
yo que pagar el IVA cuando en Andalucia no lo pagan,[...] no me parece bien
que tenga que pagar yo de mis impuestos lo que no quieran pagar otros,|...]

A su vez, los y las simpatizantes del nacionalismo vasco también criticaban la ima-
gen de insolidaridad que,a su juicio, pretendia dar el Gobierno Central de los vascos
y vascas en el sentido de que se negaban a aportar un dinero que necesita el resto
de comunidades.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Nos estan dando una imagen de insoli-
darios. Como de no querer pagar lo que nos corresponde. Uno de Burgos qué
va a pensar.

No hay que obviar, en cualquier caso, que algunos participantes si denotaban cierto
nivel conocimiento sobre el tema, si bien no se establecia una distincion clara entre
términos tales como Concierto Econémico, Cupo, etc.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Mas 0 menos, €s por-
que hay que pagar a Madrid. Ahora Madrid tiene unas transferencias y se su-
pone que es por eso por lo que hay que pagarle. Se supone que hacen unos
servicios|...]

En general, la poblacién de la C.A.PV. se sentia poco informada sobre el Concierto
Econdémico. En enero de 2002 apenas el 45% de quienes habian oido hablar del Con-
cierto se consideraban muy o bastante informados sobre el mismo, lo que viene a
ser un 24,8% de la poblacion vasca.

Pese a esa falta de conocimiento reconocida, el 55% de quienes habian oido hablar
del Concierto Economico y sefialaban sentirse poco o nada informados sobre el mis-
mo, decian estar interesados en recibir mayor informacion.
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Griaficol. Nivel de informacion sobre el Concierto Econoémico sentido por la poblacion
vasca.

24,8

72,2

[0 Muy + Bastante informados/as

[0 Poco + Nada informados/as

3.3.2. Desinformacion respecto a las negociaciones para la
renovacion

Relacionado con el concepto anterior, en los grupos también se puso de manifiesto
la desinformacion que existia sobre las negociaciones que estaban teniendo lugar
para lograr la renovacion del Concierto Econémico.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Desde mi punto de vista,y eso que yo
me intento informar, estoy totalmente desinformado. No sé ni como funciona,
ni qué partidas hay, y eso que me intento preocupar. No te digo nada lo que
piensa mi madre.

Simpatizante del PP (Bilbao): Es cierto el titular que la gente no sabe de qué
va el Concierto,[...] los periodicos no informan sobre el Concierto,][...] s6lo
lanzan titulares,|...]

En enero de 2002 el 86% de quienes habian oido hablar del Concierto Econémico
también habia oido hablar de las negociaciones para su renovacion, lo que supone
que un 47,3% de los ciudadanos y ciudadanas de la C.A.PV. habian oido hablar de ta-
les negociaciones.

Entre quienes habian oido hablar de estas negociaciones, el 83% habia seguido las
noticias relativas a este tema (39,3% de la poblacion de la C.A.PV)), pero inicamen-
te un 49% se sentia muy o bastante informado sobre estas negociaciones (23,2% de
la ciudadania vasca).

Esta desinformacion se atribuia a la falta de un auténtico interés por parte de los po-
liticos en explicar los motivos de la polémica. Entre la ciudadania se expandio la im-
presion de que la clase politica inicamente estaba interesada en que apareciera la
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Tabla 2. Informacion sobre las negociaciones para la renovacion del Concierto Econémico
Vasco.

INFORMACION SOBRE LAS NEGOCIACIONES PARA LA RENOVACION
DEL CONCIERTO ECONOMICO VASCO

(% sobre total de la C.A.P.V.) C.A.P.V.
ENERO 2002
Conocimiento de las negociaciones 473
Seguimiento de las noticias relativas a las negociaciones 39,3
Mucha o bastante informacion sobre las negociaciones 232

lucha de poder en que estaban enfrascados.A su juicio, se estaba buscando dar mas
una imagen de contienda en la que el objetivo era vencer al adversario que de bus-
car soluciones y exponer cuales eran las razones ultimas en las que radicaba el de-
sencuentro.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Mas que un problema
que nos afecta a todos se ha convertido en un problema entre Vitoria y Madrid
y la gente no se entera ni de la mitad de la cosa.

La ciudadania tenia la impresion de que nadie se habia parado a explicar qué pro-
puestas iniciales se habian hecho y le parecia estar presenciando una representa-
cion teatral en la que lo importante era demostrar quién estaba en la posicion de
mayor fuerza. Ademas los ciudadanos y ciudadanas estaban convencidos de que
todo estaba arreglado de antemano, con lo que lo que estaban presenciando en mu-
chos casos eran desplantes cara a la galeria.

Los ciudadanos y ciudadanas consideraban que la informacion aparecida era insufi-
ciente para comprender el fenémeno porque se habia centrado mas en las disputas
partidistas que en la explicacion de las causas del conflicto y esto era asi porque los
protagonistas estaban interesados en que asi fuera.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastian): Tampoco nos han di-
cho nada de las consecuencias que tendria no llegar a un acuerdo. No nos han
dado ninguna informacion técnica ni complementaria en ese sentido.Y tam-
poco sabemos nada del origen de esa discrepancia.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastian): Desde hace mucho
tiempo se esta negociando por abajo y se pensaba que se iba a llegar a un
acuerdo y entonces no pasa nada porque no se sepa.Y ahora que esta jodido
el tema salen noticias y parece como que quieren darle bombo al tema, ahora
que esta chungo.

Es necesario matizar estas impresiones, porque si bien es cierto que en general los
integrantes de los grupos tenian esta concepcion de la informacion que se les habia
trasmitido, reconocian, a su vez, que al ser un tema que requeria alta especializacion
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técnica para su comprension (0, por 1o menos, eso era lo que ellos y ellas sentian),
no prestaban excesiva atencion a las noticias relacionadas con el asunto.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidan): Como si escuchara
musica celestial, no entiendo

Creian que, en parte, era un tema que concernia sobre todo a los politicos, que eran
quienes habian de encontrar soluciones y, por tanto, se despreocupaban por los por-
menores del conflicto. De esta manera, hasta las personas participantes en las se-
siones que poseian unos conocimientos mas profundos de politica general y se ma-
nifestaban consumidores de informacion politica, confesaban que al aparecer una
noticia sobre el Concierto en el periodico la ignoraban o0, a lo sumo, leian el titular,
y si aparecia en la television cambiaban de canal.

Simpatizante del PP (Bilbao): Falta de informacion no es culpa de los perio-
dicos sino que es nuestra, porque tampoco ponemos empeinol...].

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Que muchas veces es eso, que la gente no
se preocupa, la gente en realidad tampoco se interesa. En realidad es su dine-
ro, su vida, y se preocupan bastante menos de lo que deberian.

Tampoco existian conocimientos en torno el destino del dinero que el Gobierno
Central exigia al Gobierno Vasco. No se conocia con exactitud a qué se dedica este
dinero aunque, coincidiendo con una campana de Batasuna al respecto, dentro del
nacionalismo se observaba que los y las ciudadanas entendian que el dinero estaba
destinado a mantener instituciones como la monarquia o el ejército.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastian): Y que te vengan di-
ciendo:Tienes que pagar no sé qué, no sé cuanto,y para que luego vaya al Go-
bierno, a la mili, al ejército, al Rey y compaiial...].

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Porque también lo
que hay que saber es que ese dinero del Concierto es para mantener ciertas es-
tructuras del estado.Y por qué quiero mantener yo a la marina de guerra.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Porque los proyectos
de infraestructuras estan yendo para otros lados porque aqui grandes proyec-
tos NO tenemos €so

Simpatizante de PNVEA-IU (Donostia-San Sebastidn): Que me digan a mi
por qué, porque yo las vacaciones del rey no las quiero pagar.

A pesar de no conocer los motivos por los que se debia pagar al Estado determina-
do dinero, existia cierto conocimiento general de que las discrepancias de calculo
entre el Gobierno Central y el Gobierno Vasco en lo relativo a la cuantia del pago®

62 y
" Cuantia a pagar en concepto de Cupo.
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eran de alrededor de 40.000 millones de pesetas. Lo que se ignoraba era si esa can-
tidad era o no elevada respecto a las cifras que se manejaban como montante total
de dinero a pagar al Estado, dado que no se tenian nociones en torno a la cantidad
total a desembolsar.

Al hablar de cifras, las afirmaciones se acompafiaban de otras en las que se cuestio-
naba que lo prioritario en el conflicto fuera la cantidad exacta a pagar. Para algunos
participantes de los grupos €sta era una excusa mas para el rifi-rafe politico entre go-
biernos.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Si nos dan informacion igual decimos
que en funcion de lo que vayan a negociar, que paguen los 40.000 millones
0 50.000, pero que no nos afecte luego. Las conclusiones que tenemos aho-
ra es que de no tener nada de informacion, en lo subjetivo de los medios de
informacion nos hemos hecho una idea, pero sin esa informacién no pode-
mos|...]

Seria mas claro que el Gobierno ahora mismo informase.

Yo oi que el dinero que se paga en realidad no es mucho. Es mas un tema de
poder que econémico en ese sentido.

En lo que ninguna persona reconocia tener conocimientos era en los mecanismos
de calculo para sacar la cifra de dinero (cupo) a desembolsar.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): A nosotros en teoria nos corresponde
pagar por unos servicios que nos presta el Estado. Entonces hay una regla ma-
tematica ininteligible y se hace un calculo sobre esto. Esa es la base del siste-
ma fiscal.

3.3.3. Repercusiones del Concierto Economico para la
poblacion de la C.A.P.V.

El Concierto Econémico no habia suscitado el interés de los ciudadanos y ciudada-
nas en un primer momento. Esta falta de interés se encontraba intimamente rela-
cionada con los niveles de desconocimiento y desinformacion que se poseian en
torno a éL

No obstante, el interés de la ciudadania por el tema se desperté en cuanto perci-
bieron que podia llegar a afectarles en sus vidas cotidianas. Mientras se tenia la ima-
gen de que era un asunto politico para generar crispacion no se le atribuia impor-
tancia. No se entraba en la discusion politica sobre el origen del Concierto, ni su
conveniencia, ni la forma en que habia repercutido en la autonomia vasca. Unica-
mente algin simpatizante de los partidos integrantes del Gobierno Vasco manifes-
taba su satisfaccion con la gestion que se habia hecho de los fondos recaudados por
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las Haciendas Vascas y como el dinero recaudado se habia optimizado con la labor
del PNV en el poder.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Hay un dato y el que el primer afio que
se estableci6 el Concierto, es decir, el primer afio que las Haciendas Forales re-
caudaron creo que el afloramiento del dinero fue impresionante. La masa que
salio, fue impresionante. Hubo una gestion tan buena gracias al Concierto que
hubo una recaudacion récord.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastian): Pienso que es una me-
jor gestion de los fondos publicos. Pienso que el Gobierno Vasco ahi, chapeau
desde el primer momento. Chapeau para el PNV porque pienso que la gestion
de los fondos publicos y el funcionamiento de la Hacienda Foral esta a afios luz
de la Hacienda Estatal. Pienso que con el Concierto Economico la gestion de
Hacienda de los fondos publicos mejoré mucho. Chapeau por el PNV y por to-
dos los gobiernos vascos que ha habido.

En los discursos se percibia como la gente reconocia como suyo el problema del
Concierto Econémico en el momento que se daba cuenta de que le podia afectar a
su vida diaria, bien por una reduccion en los niveles de servicio ofrecidos por las
administraciones publicas o por la cantidad de impuestos a pagar.

Los ciudadanos y ciudadanas comenzaban a preocuparse cuando su reflexion les lle-
vaba a concluir que si se pagaban mas millones al Estado, el Gobierno Vasco iba a te-
ner menos dinero que repartir y eso podia repercutir en los servicios prestados. Esta
reflexion se llevaba al terreno mas puramente pragmatico y ahi era donde se co-
menzaba a valorar en qué sectores seria muy perjudicial un descenso de presu-
puestos, destacando el tema de la Sanidad, considerada unanimemente un bien im-
prescindible en los niveles actuales.

En definitiva; los miembros de los grupos estimaban importante el dinero a pagar,
en la medida en que se trataba de un dinero que el Gobierno Vasco no iba a tener
para gestionar sus competencias.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): [...]lo del desarrollo de Osakidetza si me
importa. Me importaria que no llegase ese presupuesto.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): |...] el sefior Inclan ha
dicho que si hay que pagar esa cantidad hay que cerrar no sé cuantos ambula-
torios y se van a dejar de hacer ciertas campafas, como la de cancer de mama.

En este sentido, hay que senalar que en enero de 2002 el 82% de los ciudadanos y
ciudadanas que habian oido hablar del Concierto consideraban que era un instru-
mento muy o bastante importante para la autonomia vasca.
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Los y las simpatizantes de todos los partidos politicos,a excepcion de los del PP, con-
sideran de manera mayoritaria que se trata de un elemento importante para la auto-
nomia.

Tabla 3. Valoracion de la importancia del Concierto Econémico para la autonomia vasca, en
funcion de las simpatias politicas (enero 2002).

En su opinion, ;qué importancia tiene el Concierto Econémico para la autonomia
vasca? *

V)
o . TOTAL [EAJ-PNV| EA |[Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Mucha +
Bastante
importancia 82 89 96 84 44 81 89 100
Poca +
Ninguna
importancia 7 4 0 14 20 5 5 0
Ns/Nc 11 7 4 2 37 14 5 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada solo a quienes habian oido hablar del Concierto Econoémico (55% de la poblacion
de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

3.3.4. Las negociaciones como “pulso politico”

El conflicto generado en torno al Concierto era, para la poblacion en general, otro
ejemplo mas del enfrentamiento entre los Gobierno Central y Vasco, propio de la di-
namica frentista a la que les tenian acostumbrados y que ya provocaba una sensa-
cion de hartazgo importante.

Era muy comun la idea de que las partes habian acudido a la mesa de negociacion
con unas posturas prefijadas excesivamente rigidas que impedian cualquier posibi-
lidad de acuerdo. En realidad existia el convencimiento de que ninguno de los dos
litigantes habia intentado en ningin momento llegar a una soluciéon consensuada.

Simpatizante del PP (Bilbao): Es una politica ficticia,[...] porque si se ponen
a negociar llegarian a un acuerdo,[...] porque ya habian llegado al acuerdo an-
tes,[...] pero han creado una politica ficticia,[...]

Por un lado, para los nacionalistas, el Gobierno Central, resentido ante la derrota del
PP en las ultimas elecciones, estaba empujando hacia un tensionamiento de todas
las relaciones con el nacionalismo. Por ello habria acudido a la mesa con la idea
premeditada de ofrecer negativas por respuestas a todo lo que propusieran los re-
presentantes del Gobierno Vasco. La reclamacion de una cantidad en concepto de
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Cupo, superior a la calculada por el Gobierno Vasco, se veia como una imposicion
injusta a modo casi de represalia ante lo acontecido el 13 de mayo.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Creo que hay que ir un poco mas para
alla. Esta gente no ha admitido que han perdido las elecciones y estan inten-
tando tensar las cuerdas con los presupuestos y luego con no sé qué mas para
intentar llegar de nuevo a una fase de colapso, como pasé en la anterior legis-
latura y llegaremos a otras elecciones que seran las municipales y tendremos
otro Cristo potente. Esa situacion de colapso es lo que a ellos les interesa. De-
cir que esto esta colapsado porque no funcionan, no son capaces ni de poner-
se de acuerdo ni ellos mismos.Veo una campaiia a mas largo plazo que lo que
apunta esto. Creo que les va a dar lo mismo arre que so.

Por otro lado, los simpatizantes de los partidos constitucionalistas veian en la acti-
tud de Ibarretxe una provocacion a modo de guifio hacia las tesis mas soberanistas
del mundo nacionalista, intentando crear todas las fricciones posibles con el Estado
Espaiiol, crecidos por los resultados cosechados en los dltimos comicios autonomi-
cos. La ciudadania estaba presenciando los acontecimientos como un duelo en el
que las dos partes pretendian demostrar ante sus simpatizantes quién era el mas
fuerte.

Simpatizante del PP (Bilbao): [...]el Gobierno Vasco aprovecha cualquier po-
lémica para crear un pensamiento antiespanoll...]

Simpatizante del PP (Bilbao): Si, no importa el dinero sino la publicidad que
le estan dando,[...] y claro se entiende por un nacionalista que se esta luchan-
do por un dinero que es de los vascos,]...]

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Yo esto como lo veo, la tipica chulada na-
cionalistal...]

Estariamos, por lo tanto, ante la utilizacion del Concierto como excusa, como ins-
trumento para escalar en la situacion de conflictividad. Se trataria tan s6lo de un ca-
pitulo mas en la lista de polémicas sin fin y sobre las que no habria ninguna duda de
que se prolongarian con las proximas elecciones municipales o con cualquier otro
tema de indistinta trascendencia.

La impresion general recogida en todos los grupos era que ambas partes se estaban
comportando con demasiada arrogancia y se estaban olvidando de que su mision
como representantes de los ciudadanos y ciudadanas era resolver los problemas y
no aumentarlos. En este caso en concreto eran muchos los participantes que opta-
ban por desentenderse del tema y dejarlo en manos de los politicos, aduciendo que
carecian de las nociones necesarias para entrar en un analisis pormenorizado de
causas y posibles soluciones. No parecian estar tan interesados en como se resol-
viera el problema sino en el hecho mismo de que se llegara a un acuerdo que no aca-
bara repercutiendo en sus intereses.
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Simpatizante de PNVEA-IU (Bilbao): El tema era a ver quién se bajaba antes
los pantalones.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao). Es llegar a un acuerdo, pero como ninguno
de los dos quiere dar el brazo a torcer]...]

Ante este pulso sentido entre ambas Administraciones, en enero de 2002 el 50% de
los ciudadanos y ciudadanas que habian oido hablar del Concierto y de las negocia-
ciones para su renovacion estimaban que el principal responsable de la falta de
acuerdo para alcanzar tal renovacion era el Gobierno Central, frente a un 10% que
consideraba que el principal responsable era el Gobierno Vasco. Otro 25% creia que
la responsabilidad recaia en ambas Administraciones por igual. El 15% restante no
emitia ninguna valoracion.

De acuerdo a las afinidades politicas de la poblacion, las responsabilidades se repar-
tian en uno u otro sentido. Los y las simpatizantes de PNV, EA, Batasuna e IU estima-
ban que el principal responsable del desacuerdo era el Gobierno Central; los y las
simpatizantes del PP hacian recaer la culpa sobre el Gobierno Vasco; por su parte,
quienes se sentian cercanos al PSE-EE estimaban principalmente que ambas Admi-
nistraciones eran igualmente responsables del desacuerdo.

Tabla 4. Opinion sobre quién es el principal responsable de no haber alcanzado un acuerdo
para la renovacion del Concierto Econémico, en funcion de las simpatias politicas
(enero 2002).

Como Ud. ya sabri, no se ha llegado para la renovacion del Concierto. ;Quién cree
Ud. que es el principal responsable de que no se haya alcanzado el acuerdo, el Go-
bierno Vasco o el Gobierno Central? *

(%
verticales)

TOTAL [EAJ-PNV| EA |Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **

El Gobierno

Vasco 10 1 0 0 49 22 11 0
El Gobierno

Central 50 81 78 100 9 10 52 0
Ambos

por igual 25 10 12 0 32 48 19 100
Ns/Nc 15 8 10 0 10 20 18 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

*

Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociacio-
nes para su renovacion (47% de la poblacién vasca)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

En marzo de 2002, una vez alcanzado el acuerdo para la renovacion del Concierto,
el 64% de los y las residentes en la C.A.PV. que habian oido hablar de la firma del
nuevo Concierto consideraba que quién habia realizado mas esfuerzos por llegar al
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acuerdo habia sido el Gobierno Vasco, frente a un 5% que pensaba que quien mas se
habia esforzado era el Gobierno Central y otro 15% que estimaba que ambos go-
biernos se habian esforzado por igual. Otro 16% de la poblacioén no respondia a la
pregunta.

Nuevamente, quienes mas sefialaban el mayor esfuerzo realizado por el Gobierno
Vasco eran los y las simpatizantes de PNV, EA, Batasuna e IU. Los y las seguidoras del
PP se repartian en proporciones iguales entre quienes creian que se habia esforza-
do mas uno u otro, y las y los adeptos del PSE-EE, pese a no manifestar una postura
clara, tendian a pensar que el Gobierno Vasco habia realizado mayores esfuerzos que
el Gobierno Central.

Tabla 5. Opiniéon sobre quién habia realizado mayores esfuerzos para alcanzar el acuerdo
para la renovacion del Concierto Econémico, en funcion de las simpatias politicas
(marzo 2002).

Las negociaciones sobre este Concierto han sido largas y dificultosas. ;Quién cree
Ud. que ha hecho mas esfuerzos para llegar a un acuerdo, el Gobierno Vasco o el
Gobierno Central? *

0,
(% . TOTAL [EAJ-PNV EA |[Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
El Gobierno
Vasco 64 86 100 72 36 34 79 0
El Gobierno
Central 5 5 0 0 36 6 0 0
Ambos
por igual 15 5 0 8 0 37 16 100
Ns/Nc 16 5 0 20 29 23 5 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada solo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que

cuenta la muestra.

Es decir, la ciudadania vasca reconocia en mayor medida la labor realizada por el Eje-
cutivo Vasco y consideraba que el principal responsable de no haber alcanzado an-
tes el acuerdo era el Gobierno Central.

3.3.5. La polémica con relacion a la presencia vasca en Europa

Uno de los elementos centrales de discusion en estas negociaciones fue la posibili-
dad de articular una representacion de las instituciones vascas en Europa.

Esta era una peticion de la delegacion vasca con la que se pretendia evitar situaciones
futuras tales como las acaecidas anteriormente a raiz de distintos dictimenes europe-
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0s contrarios a los intereses vascos, intereses que los representantes de la C.A.PV. con-
sideraban que no habian estado bien defendidos ante la UE por Madrid. Entre estos dic-
tamenes se encontraban, tal y como ya se ha comentado anteriormente, la resolucion
de la Comision Europea contraria a los incentivos fiscales del Impuesto sobre Socie-
dades de 19906, al crédito fiscal del 45% para inversiones de mas de 2.500 millones de
pesetas o a la apertura de expediente a las “vacaciones fiscales” de 1993

Con relacion a este tema encontramos posturas diferentes en funcion de las simpa-
tias politicas de los integrantes de los grupos de discusion.

Dentro de los grupos de simpatizantes de los partidos integrantes del Gobierno Vas-
co (PNV, EA e IU) se percibian diferencias entre los mas afines a PNV y EA, por un
lado, y a IU, por otro.

Entre los simpatizantes de PNV y EA predominaba aparentemente el componente
pragmatico de esa representacion, sin que en un principio intervinieran matices de tin-
te soberanista. Los simpatizantes del PNV y EA estimaban conveniente una represen-
tacion vasca en Europa como mejor medio de defender intereses de la C.A.PV.El razo-
namiento parecia simple: cuanto mayor sea la cercania entre las personas que acuden
a Europa y el problema que les toca defender, mas interés pondran en su defensa y se
cosecharan resultados mas positivos. Desde esta posicion se ponia en tela de juicio que
el Gobierno Espariol se fuera a involucrar de la manera necesaria para defender los in-
tereses de los vascos y vascas. Se sospechaba que desde Madrid no se querian defen-
der los intereses de Euskadi en Europa y que iban a hacer dejadez de sus funciones.

Lo esencial en estas reivindicaciones de representacion vasca en Europa era que el
Gobierno Vasco estuviese presente en aquellas discusiones sobre cuestiones en las
que la C.A.PV.tiene competencias propias; no se reclamaba la presencia de Euskadi
como Estado independiente.

Simpatizantes de PNV-EA-1U (Bilbao):

Yo hay una cosa que veo claray es lo de las cuotas aquellas famosas de las an-
choas y demas.Aparece un ministro de agricultura que decia que esto no es asi
sino que es del revés y otro no hacia ni caso. Hay cosas que estan transferidas,
y que la decision real la tiene el Gobierno Vasco y si que era importante que
estuviese alli porque son nuestras trasferencias.

Luego esta el tema también de la representacion en Europa.Temas fiscales y de-
mas se estan tratando en Europa y por lo tanto eso exigiria una representacion
vasca en Europa.

63 .
Yo a lo que me refiero no es a que Guerenabarrena tenga que decir al espa-
fol que le toque ir que se calle, sino que me estoy refiriendo a que tienen que

63 . .
Consejero Vasco de Agricultura y Pesca por aquel entonces.
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llevar una postura consensuada en la que el Gobierno Vasco haya puesto una
parte importante porque es su trasferencia. Yo cuando me compro unos cal-
zoncillos no le mando a mi madre]...]

Los y las simpatizantes de IU, por su parte, se mostraban muy escépticos ante la po-
sibilidad de que dentro de la Union Europea fuera factible una representacion de re-
giones al margen de los Estados. No creian que fuese posible una UE en la que estu-
vieran representadas en su comité ejecutivo todas las regiones que conforman
Europa, porque, en su opinion, ello se convertiria en una entidad ingobernable. No
veian posible una representacion de regiones dentro de la UE y tampoco veian po-
sible que dentro del Estado Espanol se permitiera que Euskadi acudiera a Europa
porque seria un agravio comparativo con respecto a otras comunidades autbnomas
con problematicas similares a la nuestra, como seria el caso de Andalucia con su flo-
ta pesquera.

Ademas, ponian en cuestionamiento la autenticidad de la actitud de Ibarretxe a la
hora de realizar su solicitud al Gobierno Espafiol, puesto que estimaban que el Le-
hendakari sabia que la presencia vasca en Europa era imposible.A su juicio, Ibarre-
txe estaba intentando plantear un conflicto artificial, dado que, aunque el Gobierno
Espanol tuviese potestad para conceder la facultad de que las y los representantes
vascos acudieran a Europa a defender sus intereses (otro tema era si existia dicha in-
tencion o no), éste no era un tema que dependia del Gobierno Espafiol, sino del Go-
bierno de la UE.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Estoy hablando de
que la legislacion actual impide terminantemente que una region de un pais
europeo se siente en los consejos de ministros de la UE.Y eso lo sabe el Go-
bierno Vasco. Entonces, ;a qué viene esa pretension del Gobierno Vasco si sabe
que el Gobierno de Madrid no puede aceptar eso porque no tiene capacidad
para aceptarlo?. Que le eche el pulso a la UE, no al Gobierno Espaiiol.

Entre los mas afines al PP, por su parte, estaba bastante claro que la representacion
de Euskadi en Europa debia correr a cargo del Gobierno Central, que ademas debia
ser el garante de que el interés general de la nacion primara por encima del interés
particular de algunas autonomias. Creian que el PNV estaba tratando de dirigir la dis-
cusion hacia el reconocimiento de una realidad diferente a la del Estado Espanol y
por ello consideraban que se trataba de una iniciativa mas para aumentar la tension
desde el mundo nacionalista.

Simpatizante del PP (Bilbao): Pero vamos yendo hacia atras,[...] Ahora vamos
hacia un tema de autodeterminacion, hacia una representacion de Euskadi en
Bruselas,[...] se esta yendo hacia un independentismo mas claro,[...]

Simpatizante del PP-UA (Vitoria-Gasteiz): Quieren Europa pero no Espa-
fia,[...] quieren autorepresentarse en Europa pero a mi no me parece bien,[...]
Cuando se entr6 en CEE,[...] fue Espana y Portugal y no Euskadi,[...] entonces
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qué representacion quieren tener,[...] En Italia también hay distintas regiones
y van como una,[...] y con Alemania pasa lo mismo,[...] Es que también haria
lo mismo Cataluna.

Esta postura no diferia de la de los socialistas que introducian la idea de que seria
necesario una medida que permitiese armonizar, conjuntar las diferentes iniciativas
de las comunidades autonomas y que fuese un unico representante el que las de-
fendiese.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Vamos a ver,lo que pasa, que si tenemos un
representante, lo que se debe de hacer, es coordinar con el Gobierno Central,
y, entonces, es €l Gobierno Central, el que vela por los intereses.

Respecto a la actitud de los y las simpatizantes de Batasuna, expresaban su esquema
de valores antisistema y rechazaban la idea europea tal y como se esta planteando
en la actualidad. Sobresalia el discurso antiglobalizacion y la defensa de las regiones
por encima de las macroestructuras estatales.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Y Europa esta por la
globalizacion y cuanto menos gajos tenga la naranja, mejor.

Se enfrentaban verbalmente a la Europa oficial que, en su opinion, excluye a Euska-
di por su comportamiento politico.

Simpatizantes de Batasuna (Donostia-San Sebastidan):

En Bruselas y en Estrasburgo piensan que ésta es una comunidad terrorista.
Una mosca cojonera, que no les interesa. Que somos demasiado rebeldes.

Los paises independentistas a Europa se la trae floja, incluso cuanto mas lejos
mejor. Como se ve en cualquier tipo de comunicados.

Junto con la necesidad de representacion de Euskadi aparecia la necesidad de inde-
pendencia de Euskal Herria como nacion. En ese sentido, una representacion vasca
serviria, no para aspectos propios de las competencias adquiridas, sino como ele-
mento de publicidad de la situacion de Euskadi.

Analizando los datos disponibles, hay que senalar que en enero de 2002, cuando se
daba por prorrogado el Concierto anterior y aiin no se habia llegado a un nuevo
acuerdo, el 79% de quienes habian oido hablar de las negociaciones para su renova-
cién valoraba muy bien o bien la peticion del Gobierno Vasco de participar en las
reuniones de la Union Europea en las que se trataran temas fiscales que afectaran al
Pais Vasco. Unicamente un 11% valoraba mal o muy mal esta peticion.

El porcentaje de valoracion positiva de esta peticion se mantenia dos meses mas tar-
de, en marzo de 2002, cuando ya se habia acordado el nuevo Concierto, tras excluir
este punto de las negociaciones. El 80% de quienes habian oido hablar de la firma
del nuevo Concierto asi lo estimaban.
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Los y las simpatizantes de los partidos nacionalistas (PNV, EA y Batasuna) eran
quienes mejor valoraban esta peticion vy, por el contrario, los y las simpatizantes
del PP quienes menos la apoyaban (si bien mas de la mitad se mostraba favorable
a ello).

Tabla 6. Valoracion de la peticion del Gobierno Vasco de participacion en Europa, en funcion
de las simpatias politicas (marzo 2002).

Durante las negociaciones de este nuevo Concierto Econémico el Gobierno Vasco
pedia participar en las reuniones de la Union Europea en que se traten temas fis-
cales que afecten al Pais Vasco. ¢A Ud. qué le pareceria esta participacion vasca en
Europa: muy bien, bien, mal o muy mal? *

0,
% . TOTAL [EAJ-PNV EA |Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Muy bien +
Bien 80 96 95 88 53 66 79 100
Mal +
Muy mal 8 1 0 8 37 16 6 0
Ns/Nc 12 3 5 4 9 18 15 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada sélo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

Tabla 7. Valoracion de la postergacion del tema de la participacion en Europa con el fin de
alcanzar un acuerdo para la renovacion del Concierto Econémico, en funcion de las
simpatias politicas (marzo 2002).

Finalmente, y ante la necesidad de llegar a un acuerdo, se ha decidido tratar la ne-
gociacion sobre la participacion del Pais Vasco en Europa en otra comision entre
ambos gobiernos. ;Qué le parece que se haya sacado este punto de la negociacion
del Concierto: muy bien, bien, mal o muy mal? *

V)
o . TOTAL [EAJ-PNV| EA |[Batasuna| PP PSE-EE | TU-EB UA **
verticales)
Muy bien +
Bien 59 59 59 42 76 63 75 100
Mal +
Muy mal 19 19 24 31 15 30 16 0
Ns/Nc 22 23 17 28 9 7 8 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.
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Por otro lado, el 59% de quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concier-
to valoraban positivamente (muy bien o bien) el hecho de haber sacado este punto
de las negociaciones sobre el Concierto, remitiéndolo a otra comision entre ambos
Gobiernos (Vasco y Central), para poder asi alcanzar el acuerdo.

La decision de remitir esta negociacion a otras instancias y plazos posteriores con-
taba con el respaldo de todos los grupos, aunque los porcentajes de valoracion po-
sitiva no fueran muy elevados.

3.3.6. La polémica con relacion a la cantidad a pagar en
concepto de Cupo

Otro de los puntos de desacuerdo en las negociaciones fue la cuantia que desde
Euskadi se debia pagar al Estado en concepto de Cupo. Desde el primer momen-
to se manifestaron discrepancias en este sentido, debido principalmente a la for-
ma de calcular esta cantidad por unos y otros. Entre la cantidad sefialada desde la
Administraciéon Vasca y la calculada por el Gobierno Central habia una diferencia
de en torno a 10.000 millones de pesetas®, exigidos desde Madrid y que la Admi-
nistracion Vasca estimaba que no le correspondia pagar y que, por tanto se nega-
ba a pagar.

Sin embargo, el desacuerdo aument6 convirtiéndose en uno de los pilares de la con-
troversia cuando, ante la falta de acuerdo para la renovacion del Concierto, El Go-
bierno Espafiol aprobé el Proyecto de Ley de Prérroga del mismo”.

Ante esta nueva situacion, la delegacion vasca realizé una declaracion institucional
en la que anunciaba que unicamente abonaria 151.000 millones, que era lo que con-
sideraba que le correspondia pagar por efecto de la prorroga. Con ello la diferencia
de estimacion entre ambas Administraciones aument6 a 40.000 millones y la polé-
mica se acrecento.

Complicando atin mas esta situacion, la Diputacion de Alava se desmarco del resto
de la delegacion vasca al considerar adecuada la cantidad calculada por el Consejo
Vasco de Finanzas, los 181.000 millones inicialmente estimados por la Administra-
cion Vasca. La Diputacion alavesa, personalizada en la figura de su Diputado Gene-
ral, Ramoén Rabanera, manifestaba su disposicion a pagar su parte correspondiente
de tal cantidad (181.000 millones), superior, por tanto, a la sefialada por la Adminis-
tracion Vasca tras la aprobaciéon del Proyecto del Ley de Prorroga del Concierto
(151.000 millones).

% La Administracién Vasca estimaba que el Cupo a pagar en el aiio 2002 era de 181.000 millones de pe-
setas, mientras que la Administracion central lo cifraba en 191.000 millones. Estamos hablando en todo
momento de cifras redondeadas.

65 . .
Este punto sera desarrollado mas adelante.
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Los participantes en los grupos de discusion manifestaban cierto conocimiento
de la discrepancia entre las Administraciones Vasca y Central en cuanto a la cuan-
tia a pagar e incluso habia quien apuntaba que tal diferencia era de 40.000 millo-
nes, si bien se apreciaba desconocimiento en cuanto a las razones de tal discre-
pancia.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Creo que lo que han
tenido mucho interés en que sepamos todos es que habia una diferencia, que
no estaban dispuestos a pagar.Y estaban interesados en eso ambas partes pero
nadie ha tenido interés en decir en explicar los nameros de cada cual, pero si
que sé que hay una diferencia de 40.000 millones.

En cualquier caso, las apreciaciones sobre las posturas de cada una de las partes di-
vergian en funcion de las simpatias politicas.

Desde el nacionalismo se criticaba la postura de la Administracion Central, al consi-
derar que la cuantia exigida por Madrid era excesiva y que no habia suficientes ra-
zones para justificar el pago de tamana cantidad.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Yo de lo que no estoy
de acuerdo es de que nos pidan tantos millones. Pienso que se paga bastante
para que encima nos pidan mas.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastian): Porque se estan ha-
ciendo unas nuevas matematicas sin haber consensuado el porqué ni el como
y encima me lo estas imponiendo. Porque el Gobierno de Madrid se lo saca de
la manga, lo ha impuesto.

Consideraban que se trataba de una imposiciéon de Madrid ante la que habia que
plantarse, si bien no se negaban al pago de la cantidad estimada por la Administra-
cion Vasca, es decir, se mostraban de acuerdo con pagar a Madrid, pero Gnicamente
la cantidad que consideraban que correspondia.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): De hecho si se paga,lo que pasa es que
se paga la misma cantidad que el afio pasado.

Por su parte, los y las simpatizantes del PP y UA entendian la disputa como una ne-
gativa de la Administracion Vasca a pagar la cantidad correspondiente, dentro de lo
que estimaban como una tactica del Gobierno Vasco de enfrentamiento continuo al
Gobierno del PP.

Simpatizante de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): El Gobierno Central decia que de-
bian de dar una cantidad y los de aqui decian que debia ser una cantidad me-
nos,[...] Y el Gobierno Central ha dicho que ya estaba pactada la cantidad
que se tenia que pagar,[...] Yo no sé porque dicen de pagar ahora menos €s-
tos,[...]
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El colectivo de simpatizantes del PSE-EE se posicionaba entre ambas partes. Percibi-
an un enfrentamiento por ambas partes, a las que criticaban por igual, al tiempo que
promulgaban la necesidad de llegar a un acuerdo.

Simpatizantes del PSE-EE (Bilbao):

Por ejemplo, el Gobierno Vasco dice que no va a pagar los 40.000 millones
es0s.Al PP con hacerle la vida imposible al PNV, le sale bien,Vitoria dice que si,
que se lo va a pagar. Por su parte, con tal de no dejar ganar al PNV,[...]

Lo que pasa que les oyes, a los del PNV, de como han calculado, esa subida, y,
entonces, los dos tienen razon|...]

Pues es llegar a un acuerdo.

En cualquier caso,y con relacion a las discrepancias sefialadas en cuanto a la canti-
dad a abonar al Estado en concepto de Cupo, en enero de 2002, el 61% de quienes
habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociaciones para su reno-
vacion, calificaba bien o muy bien la medida adoptada por el Lehendakari Ibarretxe
de pagar el Cupo calculado por el Gobierno Vasco en vez del exigido por el Go-
bierno Central (de mayor cuantia).

Si analizamos estos datos en funcion de las simpatias politicas, se aprecia un reflejo
general de las posturas defendidas en los distintos grupos de discusion: los simpati-
zantes de PNV, EA, Batasuna, IU e incluso, aunque en menos cuantia, el PSE-EE valo-
ran positivamente la decision adoptada por el Lehendakari, mientras que los y las
simpatizantes de PP la califican negativamente.

Tabla 8. Valoracion de la decision del Lehendakari Ibarretxe de pagar el Cupo calculado por
el Ejecutivo vasco, en funcion de las simpatias politicas (enero 2002).

Ante la falta de acuerdo, el Lehendakari Ibarretxe ha anunciado que pagara la can-
tidad de dinero o Cupo calculado por el Gobierno Vasco en vez del exigido por el
Gobierno Central. ;Como valora Ud. esta medida adoptada por el Lehendakari:
muy bien, bien, mal o muy mal? *

“ . TOTAL [EAJ-PNV EA |[Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)

Muy bien

+ Bien 61 83 79 73 6 52 59 100
Mal +

Muy mal 20 7 4 27 58 32 15 0
Ns/Nc 20 10 16 0 36 16 25 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociaciones
para su renovacion (47% de la poblacién de la C.A.PV)
** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
P g ] q
cuenta la muestra.
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Destaca en esta tabla que una cuarta parte de los y las simpatizantes de Batasuna
(27%) discreparan de la decision adoptada por el Lehendakari respecto a la cuantia
a pagar a Madrid. Ello se debe a que en este colectivo, si bien se valoraba positiva-
mente el “plantar cara”al Gobierno del Estado, habia muchos que se negaban a todo
pago a Madrid, es decir, consideraban que no se debia pagar nada, ni la cantidad cal-
culada por el Ejecutivo vasco ni ninguna otra.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastian): A mi lo de pagar a Ma-
drid, me entra la risa.

3.3.7. Valoracion de los protagonistas

Como protagonistas se entienden, por un lado, las y los representantes de la Admi-
nistracion Vasca, tanto del Gobierno Vasco como de las Diputaciones Forales, y, por
otro lado, las y los representantes del Gobierno Central.

En este apartado vamos a distinguir las valoraciones que se emitian desde los dis-
tintos grupos de discusion, en funcion de las afinidades politicas de sus integrantes.

Dentro del grupo de personas que apoyaban a los partidos que forman parte del Go-
bierno Vasco (PNV, EA e IU) encontramos que durante todo el proceso de negocia-
cion habian tenido la impresion de que a las y los representantes que habian acudi-
do a Madrid para negociar con el Gobierno del Estado les habian mareado. Creian
que la delegacion vasca habia realizado propuestas que en ningin momento habian
sido tomadas en consideracion por parte del Gobierno Central y que las negativas
que habian recibido eran fruto de la impotencia del PP tras los resultados electora-
les.

En opinion de este colectivo cualquier tipo de propuesta emitida desde Euskadi hu-
biese sido rechazada, por muy asumible que pareciese. Para afirmar esto se apoya-
ban en la propuesta vasca de retirar las reivindicaciones de representacion en Eu-
ropa como un modo de intentar salvar las negociaciones, apreciando en ello una
muestra de buena voluntad negociadora de la parte vasca no correspondida por los
representantes estatales.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Pero tengo la sensacion de que se ha ju-
gado un poco con ellos. Se viajaba para ver a Montoro y era el no porelnoy
encima no. La sensacion es que se les ha tenido que quedar una cara de bo-
bosl...], porque se dijo que para salvarlo no se iba a Europa y se sigui6 dicien-
do que no.

Los integrantes de estos grupos tenian una buena impresion de la manera en que el
Gobierno Vasco habia llevado las negociaciones, aunque no compartian en su tota-
lidad la decision de retirar la reivindicacion europea ya que la consideraban justa.
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Finalmente, manifestaban la impresion de que la culpabilidad de todo el conflicto
recaia en la otra parte, la estatal, que, a su juicio, habia reaccionado Gnicamente con
desplantes ante las propuestas vascas, por lo que percibian como inutil cualquier es-
fuerzo que se hubiera realizado viajando a Madrid.

En cualquier caso, hay que senalar que alguno de los simpatizantes de PNV, EA e IU
mostraban cierta actitud autocritica respecto a la imagen que, a su juicio, se estaba
intentando trasladar a la ciudadania sobre la postura mantenida por la delegacion
vasca en las negociaciones.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): De martires. Que son
ellos los que presentan todo y los que tienen muy buena voluntad

Por su parte, los y las simpatizantes de PP y UA criticaban lo que consideraban per-
petua actitud victimista del Gobierno Vasco. En su forma de entender el conflicto
surgido, parecia claro que existia una cantidad de dinero prefijada que en esos mo-
mentos el Gobierno Vasco se negaba a pagar sin motivo justificado aparente. No cre-
ian que la decision de Ibarretxe de negarse al pago estuviera provocada por argu-
mentos econoémicos (es decir, que no se quisieran pagar los 40.000 millones de
diferencia de estimacion entre la Administracion Vasca y la Central debido a un de-
sacuerdo en las operaciones que llevaban a establecer la cuantia del Cupo),sino que
esa decision respondia a la intencion de sublevarse al Estado como formula para
continuar avanzando en la construccion nacional.

Simpatizante del PP (Bilbao):Y explican que no van a pagar al Gobierno Espa-
fiol el dinero pero no explican las razones,[...] es una chuleria del Gobiernol...]

Simpatizante de PP-UA (Vitoria-Gasteiz):Y como las cosas van bien y el Go-
bierno Vasco no lo puede soportar que vaya bien gobernando el PP, pues tiene
que jorobar de alguna maneral...]

Los simpatizantes de PP y UA consideraban necesario pagar al Estado como for-
mula de contribucién al bien general del Estado y como pago justo por los servi-
cios que éste presta en el Pais Vasco. Manifestaban bastantes dudas de si lo que pa-
gaban era mas de lo que recibian, aunque tendian a pensar que recibian bastante
del Estado.

Simpatizante del PP (Bilbao): Es favorable para nosotros,|[...] porque siempre
va a haber mas ingresados y sabes que hay distribucion equitativa para otras
comunidades que no pueden llegar como nosotros]...]

Las apreciaciones de las y los simpatizantes del PSE-EE presentaban muchos puntos
de contacto con los populares en aspectos tales como el victimismo del nacionalis-
mo, que, a su juicio, anda siempre lamentandose de las relaciones que les impone el
Estado cuando al final resulta que es una de las comunidades que mas alto nivel de
vida posee.
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Simpatizantes del PSE-EE (Bilbao):

Porque son nacionalistas. Quieren ser las victimas.

- Entonces, el PNV, lo que decia, era, que no se sentia representado.
- Lo que queria era, saltar ese paso, e ir, a montar el pollo.

- A mi, me parece,[...] muy nacionalista.

- Me parece, un paso mas, para el reconocimiento, de,[...]

- Un Estado independiente.

A pesar de las coincidencias en determinados puntos con los populares (como cre-
er que el Gobierno Vasco utilizaba la minima excusa para su enfrentamiento con el
PP), también reprochaban al Gobierno de Madrid la ausencia de un talante mas
abierto a la negociacion y atribuian la responsabilidad de los enfrentamientos a las
dos partes en litigio. No eximian de responsabilidad al Gobierno Espaiiol al margen
del victimismo nacionalista.

En general, se sentian en medio de dos polos (conformados por PP y PNV) que ten-
sionaban la vida politica hacia una direccion que no era la que estaba demandando
la sociedad.

Entre quienes simpatizaban con Batasuna podiamos encontrar una interpretacion par-
cialmente positiva de la actitud del Gobierno Vasco en la medida en la que plantaba cara
al Gobierno del Estado, luchando por un dinero que consideraban propio y que el Es-
tado pretendia usurpar sin ninguna justificacion. En cualquier caso, hay que sefalar que
muchos de los miembros de este colectivo eran partidarios de no entregar una sola pe-
seta. Estaban plenamente convencidos de que lo que se paga es mucho mas de lo que
se recibe a cambio, y la negociacion en si era entendida como una cesion a Madrid.

Simpatizantes de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Demasiado dinero, si
que le doy importancia a tener que pagar a Madrid.

Ademas, para ellos este debate era una muestra mas de la debilidad y del altisimo gra-
do de dependencia que tiene el Gobierno de la C.A.PV. respecto de Madrid. Se po-
nia en evidencia que el Estado impone a Euskal Herria una serie de obligaciones in-
justificables que se cristalizan mediante el Estado Autonoémico.

Simpatizantes de Batasuna (Donostia-San Sebastidn):Es que, es la tinica ley
del mundo mundial que lleva 22 afios sin cumplirse, el Estatuto. Entonces ten-
driamos todas las transferencias aqui y no tendriamos que pagar a Madrid.

Remitiéndonos a los datos cuantitativos, hay que sefalar que en enero de 2002 la ac-
tuacion del Gobierno Central en las negociaciones para la renovacion del Concier-
to Economico era criticada por la mayoria de la poblacion: el 64% de quienes habi-
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an oido hablar del Concierto Econémico y de las negociaciones para su renovacion
consideraban que la actuacion de los representantes del Ejecutivo de Madrid habia
estado mal o muy mal. Unicamente un 16% creia que dicha actuacién habia estado
bien o muy bien.

Las criticas al Ejecutivo central eran generalizadas a todos los colectivos, a excep-
cion de los y las seguidoras del PP, quienes, de forma mayoritaria, valoraban positi-
vamente su actuacion.

Tabla 9. Valoracion de la actuacion de los y las representantes del Gobierno Central en las
negociaciones para la renovacion del Concierto Econémico, en funcion de las sim-
patias politicas (enero 2002).

¢Y como valora la actuacion de los representantes del Gobierno Central: muy bien,
bien, mal o muy mal? *

0,
o . TOTAL [EAJ-PNV EA |Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Muy bien
+ Bien 16 15 0 0 64 31 9 0
Mal +
Muy mal 64 79 84 92 19 49 66 100
Ns/Nc 21 6 16 9 17 21 25 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociacio-
nes para su renovacion (47% de la poblacion de la C.A.PV))

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

Tabla 10. Valoracion de la actuacion de los y las representantes vascas en las nego-
ciaciones para la renovacion del Concierto Econémico, en funciéon de las
simpatias politicas (enero 2002).

En general, ;como valora la actuacion de los representantes vascos en estas nego-
ciaciones: muy bien, bien, mal o muy mal? *

0,
o . TOTAL [EAJ-PNV EA |[Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Muy bien +
Bien 56 85 69 48 42 47 55 100
Mal +
Muy mal 21 6 4 43 45 33 19 0
Ns/Nc 22 8 28 9 13 21 26 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociacio-
nes para su renovacion (47% de la poblacion de la C.A.PV.)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.
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Pasando a valorar la actuacion de la representacion vasca, en enero de 2002 el 56%
de quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociaciones para
su renovacion consideraban que la actuacion de las y los representantes vascos en
estas negociaciones habia estado muy bien o bien. Otro 21% la valoraba mal o muy
mal y el 22% restante no opinaba.

Dos meses mas tarde, en marzo de 2002, una vez firmado el acuerdo de renovacion,
la cifra de quienes consideraban que la actuacion de las y los representantes vascos
habia sido muy buena o buena se elevaba hasta el 62%.

Tabla 11. Valoracion de la actuacion de los y las representantes vascas en las negociaciones
para la renovacion del Concierto Economico, en funcion de las simpatias politicas
(marzo 2002).

En general, ;como valora la actuacion de los representantes vascos en estas nego-
ciaciones: muy bien, bien, mal o muy mal? *

0,

% . TOTAL [EAJ-PNV EA |Batasuna| PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)

Muy bien

+ Bien 62 85 72 44 29 34 71 100
Mal +

Muy mal 17 4 14 35 35 49 14 0
Ns/Nc 20 11 15 21 36 18 15 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

*

Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV))

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

En ambos casos (enero y marzo de 2002) las valoraciones mas positivas respecto a
la actuacion de la delegacion vasca procedian de quienes se sentian mas afines a los
partidos que integraban el Gobierno Vasco (PNV, EA e IU).

Por otro lado, sobre el papel que en esta polémica jugaban las distintas Diputacio-
nes Forales, encontramos diferentes consideraciones originadas en muchos casos en
el desconocimiento del funcionamiento de las estructuras de la Administracion Vas-
cay de la Comunidad Auténoma. Se manifestaba cierto conocimiento de la capaci-
dad recaudadora de las diversas Diputaciones y del papel de las mismas en la nego-
ciacion del Concierto, pero surgia el interrogante sobre la potestad de que dispone
cada Diputacion para negociar directamente con el Gobierno Central. Se descono-
cia si quien tenia que negociar era el Gobierno Vasco, las Diputaciones por separa-
do, las Diputaciones en conjunto o todos (Gobierno y Diputaciones) a la vez.

Simpatizantes de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): Cada una de las provincias da al Es-
tado y cada una es un territorio independiente y, ademas, tenemos una Ha-
cienda Foral y no Vasca .



El Concierto Econémico Vasco: Historia y renovacion. Las valoraciones de...

Simpatizantes de PP-UA (Vitoria-Gasteiz): Realmente no existe el Concierto
Econdmico, lo que existe es eso de las provincias con el famoso Cupo que le
pide cuentas al Estado pero a nivel del Pais Vasco[...] y aqui lo que paso es que
cada una de las provincias aportaba a modo de fondo comun]...]

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Al principio el Gobierno Central nego-
cia con las Diputaciones, otra cosa es cuando se constituye el Gobierno Vasco,
y que hay un aparato a nivel vasco que negocia la parte de Cupo que entregan
las provincias a las Haciendas Centrales.A partir de la entrada del Gobierno Vas-
co eso se hace desde el Gobierno Vasco.

Al hablar del papel de las Diputaciones aparecia la figura de Ramon Rabanera (Di-
putado General de Alava), que con su decision de pagar al Estado, independiente-
mente de la postura del resto de la delegacion vasca, provocaba opiniones muy di-
vergentes.

Las y los partidarios de los partidos coaligados en el Gobierno Vasco (PNV, EA e IU)
consideraban que esta actitud era de deslealtad hacia el Gobierno Vasco.Asi mismo,
se ponia a debate la singularidad alavesa. Para muchos de ellos Alava es un territorio
que se mueve por parametros distintos a los otros dos territorios y se suscitaba un
debate en torno a la capacidad que debe tener Alava para decidir por si misma.

Simpatizantes del PNV-EA-1U (Bilbao):

A mi me parece que es un derecho historico de la comunidad auténoma, no
s6lo de Alava. Entonces Alava se tiene que acoger dentro de la comunidad.

De todas maneras estamos en las de siempre. Que luego, si es derecho historico
a lo mejor Alava puede pedirlo. Nosotros estamos pidiendo cosas para Euskadi
porque consideramos que Euskadi tiene derecho a decidir y de repente alguien
nos puede decir que los alaveses también tienen derecho a decidir respecto a
Euskadi. Eso es lo que significa el derecho de cada territorio a poder decidir.

Ademis, se consideraba que si la Diputacion de Alava, representada por Rabanera,
estaba actuando de tal forma, era por obedecer las 6rdenes de su partido (PP). En
cierto modo se comprendia tal postura, al entender que esta Diputacion pretendia
evitar que, por su parte, se entablase un conflicto con instancias superiores gober-
nadas por el mismo partido.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Donostia-San Sebastidn): Me imagino que Vito-
ria al estar la Diputacion que es la madre del cordero en este caso gobernada
por el PP, pues tendra que decir si a lo que diga el PP de Madrid.

En cualquier caso, dentro de este grupo (afines a PNV, EA o IU) no faltaban voces que
defendian que, de la misma manera que los vascos y vascas pueden tener una forma
diferente de ver las cosas que hay que respetar, los alaveses también pueden tener-
la y hay que respetarla.



Soziologiazko Euskal Koadernoak / Cuadernos Sociologicos Vascos

Por otro lado, la postura de las y los simpatizantes del PP y UA en Vitoria-Gasteiz era
favorable a Rabanera, al que casi atribuian calificativos de héroe. Creian que habia
sido capaz de plantar cara al Gobierno de Ibarretxe colocandolo en una posicion
complicada. Le veian como un defensor de los intereses de Alava, frente al trato dis-
criminatorio que denunciaban padecer del resto de Euskadi.

Simpatizantes de PP-UA (Vitoria-Gasteiz):

Y lo que ha hecho es saltarse este Concierto el seior Rabanera, porque sabe
que constitucionalmente es €l quien debe pagarlo directamente al Estado y no
a través del Gobierno Vasco,[...] y lo ha hecho muy bien,]...]

A mi esto me ha parecido un golpe de gracia y el sefior Rabanera se ha apro-
vechado y ha sido muy inteligente,[...]

Pues ha actuado muy bien,][...]

Hay que destacar, en cualquier caso, el caracter personalista que tomaba la discusion
en torno a la Diputacion de Alava. En todos los grupos de discusion, independien-
temente de la afinidad politica de sus integrantes, a la hora de referirse a la Diputa-
cion alavesa unicamente se nombraba a Rabanera.

Preguntada la ciudadania vasca en enero de 2002 por su valoracion de la decision
adoptada por la Diputacién de Alava, Gnicamente un 15% la calificaba positivamente
(muy bien o bien) frente a un 65% que la criticaba, valorandola mal o muy mal. Uni-
camente los y las simpatizantes del PP apoyaban esta decision, tal y como quedaba de
manifiesta de acuerdo a las declaraciones efectuadas en los grupos de discusion.

Tabla 12. Valoracién de la decision de la Diputacién de Alava de pagar su parte correspon-
diente del Cupo calculado por el Consejo Vasco de Finanzas, en funcion de las sim-
patias politicas (enero 2002).

La Diputacién de Alava no esta de acuerdo con el Cupo calculado por el Gobierno
Vasco y ha anunciado que pagara otra cantidad mayor. ;Como valora Ud. la deci-
sion adoptada por la Diputacion alavesa: muy bien, bien, mal o muy mal? *

0,
o . TOTAL [EAJ-PNV EA Batasunz] PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Muy bien
+ Bien 15 7 4 0 52 28 22 0
Mal +
Muy mal 65 83 88 90 6 58 65 100
Ns/Nc¢ 20 10 8 9 42 14 13 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar del Concierto Econémico y de las negociacio-
nes para su renovacion (47% de la poblacion de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.
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3.3.8. Opiniones relacionadas con la prorroga unilateral del
Concierto Economico

Como se ha explicado con anterioridad, ante la falta de acuerdo en las negociacio-
nes,y a fin de evitar que a 1 de enero de 2002 se produjera un vacio legal tributario
en la C.A.PV, el 30 de noviembre de 2001 el Consejo de Ministros aprob6 un Pro-
yecto de Ley de Prorroga del Concierto que fue ratificado por el Congreso de los Di-
putados el 20 de diciembre y por el Senado el 27 de diciembre. Dicho Proyecto de
Ley de Prorroga fue muy criticado por la delegacion vasca al considerarlo unilateral
€ inconstitucional y contrario a la naturaleza pactada del Concierto.

Como ya se ha mencionado anteriormente, un elemento destacable de las opiniones
de todos los grupos era el desconocimiento de todo lo concerniente al Concierto 'y
esta prorroga unilateral no era una excepcion. Se desconocia en qué podia reper-
cutir la prorroga en el desarrollo autonémico y se concedia mayor importancia a
esas desconocidas repercusiones que al significado politico del hecho en si.

Hay que matizar este desconocimiento, puesto que en enero de 2002 un 77% de los
ciudadanos y ciudadanas encuestadas que habian oido hablar del Concierto y de las
negociaciones para su renovacion si habian oido hablar de la prorroga decretada por
el Gobierno Central.

La cuestion era que se desconocia el significado de dicha prorroga. Se desconocia el
procedimiento por el que se habia llegado a la misma, asi como las motivaciones de
fondo que podian haber llevado a ejecutarla por parte del Gobierno Central, al mar-
gen de la falta de acuerdo.

En este sentido, se caia en la confusion de identificar prorroga del Concierto con
prorroga de los presupuestos.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): |...]a nivel de administraciones tiene
que influir. Cada Administracion y cada Departamento tienen un presupuesto
y no es lo mismo prorrogar el presupuesto del aiio pasado que renovar el pre-
supuesto, que tener un NUEevo presupuesto cara a las nuevas perspectivas y las
nuevas ampliaciones o nuevas modificaciones que no se van a poder hacer.
Pues se modificaran.

En cualquier caso, existia el convencimiento de que las negociaciones continuarian
y lo harian en parametros parecidos, pero se tenia la esperanza general de que fi-
nalmente se llegaria a un acuerdo.

Desde las y los simpatizantes de los partidos afines al Gobierno Vasco (PNV, EA e IU)
existia una concepcion de actitud impositiva por parte del Gobierno Central que se
entendia injustificable. El hecho de que el Concierto Econémico se prorrogara uni-
lateralmente se contradecia con la idea basica del Concierto como acuerdo, con lo
que estariamos con una ruptura de las normas de juego. No se sabia en qué iba a
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afectar exactamente, pero si se pensaba que supondria una disminucion en la capa-
cidad de gestion de fondos del Gobierno Vasco.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Era un acuerdo negociado de esa capa-
cidad del Cupo y al darse que va cayendo cada 4 afios tiene que negociar y
como habia desencuentro y ahora una de las partes como no habia acuerdo ha
planteado una prorroga unilateral.

Por su parte, las y los simpatizantes del PP y UA apoyaban la medida del Gobierno Es-
panol como medida de freno de lo que consideraban excesivas pretensiones nacio-
nalistas. Asi mismo, creian que era intrascendente para la capacidad recaudadora del
Gobierno Estatal que recibieran el dinero por el conducto del Cupo, dado que pen-
saban que si no lo recibian por esa via lo podian hacer por otra, como, por ejemplo,
restarla de otros conceptos (ayudas europeas de fondos estructurales o partidas si-
milares). Sin embargo si creian que podia afectar a la vida diaria de los ciudadanos y
ciudadanas vascas y es por ello que deseaban que finalmente se alcanzara el acuerdo.

Simpatizantes del PP (Bilbao):

El Concierto Econémico esta prorrogado,[...] es decir que si no se llega a un
acuerdo en un balance econdémico, se prorroga el anterior para poder seguir
funcionando pero eso es malo,[...] Hay inquietud entre los empresarios vascos
porque dicen que no es bueno,|[...] porque esta basado en unas condiciones
econdmicas que no son las actuales,[...]

Son situaciones econémicas mas complejas y ya no alcanzo,[...] pero sé que si
no pagamos luego hay unas determinadas partidas que el Gobierno Central
puede negarse a pagarlas, como el INEM, carreteras, y el orden econémico
puede verse afectado,[...] S€ que los empresarios estan pidiendo que se conti-
nuen las conversaciones,][...]

Por otro lado, entre quienes se declaraban afines al PSE-EE cundia el desconoci-
miento general de lo que suponia la prérroga, pero si se registraban expresiones que
indicaban que podia repercutirles econ6micamente.

Simpatizante del PSE-EE (Bilbao): Yo, creo, que eso, puede ser negativo, por-
que, sino usamos bien esos temas, pues, habra muchas cosas, que quedaran col-
gando.

Por ultimo entre quienes se declaraban simpatizantes de Batasuna se desacreditaba
todo el proceso y se mostraba una gran desconfianza hacia todas las acciones que
estaban desarrollando los politicos implicados en la negociacion. Creian que éstos
deseaban mantener desinformada a la poblacion para realizar sus acciones sin con-
trol por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): Pero como no esta
socializado ha llegado y la gente dice: que se acaba el qué? Que es ilegal la
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prorroga unilateral y tal, que si pagamos o que no pagamos, entonces se ha
escuchado un poco mas.

En cualquier caso, los y las integrantes de los distintos colectivos se mostraban par-
tidarios de alcanzar un acuerdo, puesto que, aunque desconocian en qué sentido o
medida, percibian que el no alcanzar dicho acuerdo podria repercutir de algin
modo en la renta o servicios ofrecidos a la ciudadania. Sin embargo, no se mostra-
ban favorables a un acuerdo a cualquier precio, tendian a defender las posturas mos-
tradas por los representantes politicos hacia los que se sentian mas afines.

Simpatizante de PNV-EA-IU (Bilbao): Me parece que somos un poco hinchas.

3.3.9. Valoracion de la firma del nuevo Concierto Economico

Finalmente,y pese a la prorroga decretada desde Madrid, se retomaron las negocia-
ciones y tras varias reuniones entre las delegaciones vasca y estatal para limar dis-
tintos aspectos técnicos, el 7 de marzo se firmo el texto legal del nuevo Concierto
Econémico que, como principal novedad, se presentd con caracter indefinido por
acuerdo de ambas partes.

Esta era una situacién que ya se apuntaba desde algtn participante de los grupos de
discusion, si bien no era un tema en el que se entrara a debate.

Simpatizante de Batasuna (Donostia-San Sebastidn): “[...]Se va a aprobar
indefinido con lo que no se tendra que renegociar nuncal...]”.

Sin embargo, hay que matizar que este caracter indefinido del Concierto esta sujeto
a la posibilidad de modificacion en el caso de que se produjeran cambios en el or-
denamiento juridico tributario que requirieran una adaptacion del Concierto™.

Por otro lado, como ya se ha comentado anteriormente, la peticion vasca de contar
con representacion propia en instancias de la UE fue retirada del proceso de nego-
ciacion del Concierto con el fin de alcanzar el acuerdo.

Igualmente, la polémica sobre la cuantia a abonar al Estado en concepto de Cupo se
sald6 con el acuerdo de pago de 1.090,66 millones de euros (181.471 millones de
pesetas), esto es, la cantidad estimada, ya en octubre de 2001, por el Consejo Vasco
de Finanzas.

“La Disposicion Adicional Segunda, punto dos, del nuevo Concierto Econdmico se establece que “en el
caso de que se produjese una reforma del ordenamiento juridico tributario del Estado que afecta-
se a la concertacion de los tributos, se produjese una alteracion en la distribucion de las compe-
tencias normativas que afecte al ambito de la imposicion indirecta o se crearan nuevas figuras tri-
butarias o pagos a cuenta, se procederd por ambas administraciones, de comiin acuerdo, a la
pertinente adaptacion del presente Concierto Econémico a las modificaciones que bubiese experi-
mentado el referido ordenamiento”.
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En marzo de 2002, justo en los dias posteriores a la firma del acuerdo, se realizé una en-
cuesta entre la poblacién de la C.A.PV.de la que se extraen los siguientes resultados.

El 80% de los ciudadanos y ciudadanas vascas que habian oido hablar del Concierto
Economico también habian oido hablar del acuerdo firmado por los representantes
del Gobierno Espaiiol y de la Administracion Vasca para establecer un nuevo Con-
cierto.

El 59% de los ciudadanos y ciudadanas que habian oido hablar de la firma del nue-
vo Concierto consideraban que era muy bueno o bueno para los intereses del Pais
Vasco. Unicamente un 9% creia que era malo o muy malo, si bien un gran porcenta-
je de quienes habian oido hablar de ello, el 32% restante, no opinaba.

Quienes mejor valoraban la firma del nuevo acuerdo eran los y las simpatizantes del
PP, seguidos de quienes mostraban sus preferencias por PNV y EA. Quienes se mos-
traban afines a Batasuna, por su parte, eran los que menos creian en las repercusio-
nes positivas del nuevo Concierto para los intereses del Pais Vasco. Es de destacar,
por otra parte, que casi la mitad de los y las simpatizantes de IU no emitian ninguna
valoracion al respecto.

Tabla 13. Valoracion de la repercusion del nuevo Concierto Econémico en los intereses del
Pais Vasco, en funcion de las simpatias politicas (marzo 2002).

En su opinidn, ¢este nuevo Concierto Econdmico es muy bueno, bueno, malo o
muy malo para los intereses del Pais Vasco? *

0,
(% . TOTAL [EAJ-PNV EA Batasunz] PP PSE-EE | TU-EB UA **
verticales)
Muy bueno
+ Bueno 59 76 71 36 82 63 49 100
Malo +
Muy malo 9 8 9 27 9 7 3 0
Ns/Nc 32 16 21 37 9 30 47 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

*

Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV))

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

Pasando a valorar, mas concretamente, el caracter indefinido del nuevo Concierto,
el 50% de quienes habian oido hablar de su firma consideraban que su duraciéon
indefinida seria positiva (muy buena o buena) para los intereses del Pais Vasco. Un
25% creian que el hecho de ser indefinido acarrearia malas consecuencias para los
intereses vascos.Y habia un amplio porcentaje, 25%, que no sabia o no queria va-
lorarlo.
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Tabla 14. Valoracion de la repercusion del caracter indefinido del nuevo Concierto Econo6-
mico en los intereses del Pais Vasco, en funcion de las simpatias politicas (marzo
2002).

El actual Concierto Economico, a diferencia del anterior, tiene una duracion de ca-
racter indefinido. ;Cree que esto es muy bueno, bueno, malo o muy malo para los
intereses del Pais Vasco? *

0,
o . TOTAL [EAJ-PNV EA Batasunz] PP PSE-EE | IU-EB UA **
verticales)
Muy bueno
+ Bueno 50 59 47 26 71 62 55 100
Malo +
Muy malo 25 18 33 30 29 13 28 0
Ns/Nc 25 24 20 44 0 25 17 0
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

* Pregunta realizada s6lo a quienes habian oido hablar de la firma del nuevo Concierto Econémico
(44% de la poblacion de la C.A.PV)

** Los datos correspondientes a UA no son significativos, debido al bajo volumen de efectivos con que
cuenta la muestra.

Nuevamente eran los y las simpatizantes del PP quienes valoraban mas positiva-
mente el caracter indefinido del Concierto.Los y las mas afines a Batasuna eran quie-
nes se mostraban mas reticentes en este aspecto, al tiempo que también presenta-
ban mayor porcentaje de no-respuesta que la media.

67

El nuevo acuerdo fue tramitado como ley el 23 de mayo de 2002™.

7 Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco. (Ver Anexo).
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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

9968 LEY ORGANICA 4/2002, de 23 de mayo,
complementaria de la Ley por la que se aprue-
ba el concierto econémico con la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley Organica procede del desglose de
la disposicién adicional primera del proyecto de Ley por
la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco, respecto de la cual se
sefalaba en el citado proyecto la necesidad de atribuirle
caracter organico, en la medida en que, en virtud de
la misma, se procedia a la modificacién de un precepto
de tal caracter.

En consecuencia, y atendiendo a las directrices de
técnica normativa que aconsejan incluir en textos dis-
tintos los preceptos de naturaleza ordinaria y los pre-
ceptos de naturaleza organica, tal como se desprende
de la jurisprudencia constitucional, la Mesa del Congreso
de los Diputados, oida la Junta de Portavoces, acordd
el mencionado desglose.

Articulo unico.

Se da nueva redaccion al apartado 2 de la disposicion
final primera de la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria, que quedard redactado como
sigue:

«En virtud de su régimen foral, la aplicacion a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dis-
puesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico.»

Disposicién final dnica.
La presente Ley Organica entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Esta-
do», si bien surtird efectos desde el 1 de enero de 2002.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley Organica.

Madrid, 23 de mayo de 2002.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

9969 LEY 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econémico con la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco juridico-positivo del Concierto Econémico
tiene su elemento fundamental en la disposicion adi-
cional primera de la Constitucién, en virtud de la cual
se amparan y respetan los derechos histéricos de los
territorios forales, a la vez que se ordena la actualizacion
general de dicho régimen foral en el marco de la propia
Constitucion y del Estatuto de Autonomia.

En cumplimiento del mandato constitucional referido,
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco aprobado
por Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, establece
el principio esencial en esta materia, conforme al cual
las instituciones competentes de los territorios histéricos
del Pais Vasco pueden mantener, establecer y regular
su propio sistema tributario.

El ejercicio de esa potestad tributaria foral, como ele-
mento material constitutivo de la especialidad vasca,
requiere, a su vez, el adecuado ordenamiento de las rela-
ciones de indole financiera y tributaria entre el Estado
y el Pais Vasco, a cuyo fin el antes citado Estatuto de
Autonomia dispone que las relaciones tributarias ven-
dran reguladas mediante el sistema foral tradicional de
concierto econdémico o convenios. Consecuencia légica
de este principio, es la existencia de los flujos financieros
entre ambas Administraciones que deben ser recogidos
en dicho Concierto.
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En el contexto descrito, el primer Concierto Econé-
mico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fue
aprobado por la Ley 12/1981, de 13 de mayo, atri-
buyéndose al mismo, al igual que se hiciera en relacién
con el Concierto con la provincia de Alava en el que
se inspird, una duracion limitada hasta el treinta y uno
de diciembre del afio dos mil uno.

El nuevo Concierto Econdémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que se aprueba en virtud de
la presente Ley, dada la experiencia acumulada en estos
ultimos veinte afios, sigue los mismos principios, bases
y directrices que el Concierto de 1981, reforzdndose
los cauces o procedimientos tendentes a conseguir una
mayor seguridad juridica en su aplicacion.

Se confiere, por lo demas, al Concierto Econémico
un caracter indefinido, con el objeto de insertarlo en
un marco estable que garantice su continuidad al amparo
de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia, pre-
viéndose su adaptaciéon a las modificaciones que expe-
rimente el sistema tributario estatal.

En funcién de todo ello, ambas Administraciones, de
comun acuerdo y con arreglo al mismo procedimiento
seguido para la aprobacion del primer Concierto Eco-
némico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco han
procedido a establecer el presente, habiéndose aprobado
el correspondiente Acuerdo por la Comisién Mixta de
Cupo el 6 de marzo de 2002.

Articulo Unico.

Se aprueba el Concierto Econémico con la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco a que se refiere el articu-
lo cuarenta y uno de la Ley Orgénica 3/1979, de 18
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco en los términos establecidos en el anejo a la pre-
sente Ley.

Disposicion adicional Unica.

Se da nueva redaccidn al apartado 2 de la disposicidon
final quinta de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria, que quedara
redactado como sigue:

«En virtud de su régimen foral, la aplicacion a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dis-
puesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico.»

Disposicion derogatoria Unica.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley quedan
derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango
se opongan al contenido de la misma.

Disposicidn final tUnica.

La presente Ley entrarad en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si bien
surtird efecto desde el uno de enero de dos mil dos.

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y auto-
ridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 23 de mayo de 2002.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

ANEJO

Concierto Econémico

CAPITULO |
Tributos

SEcCION 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 1. Competencias de las Instituciones de los
Territorios Histdricos.

Uno. Las Instituciones competentes de los Territo-
rios Histdricos podrdn mantener, establecer y regular,
dentro de su territorio, su régimen tributario.

Dos. La exaccion, gestion, liquidacion, inspeccion,
revision y recaudacion de los tributos que integran el
sistema tributario de los Territorios Histéricos correspon-
dera a las respectivas Diputaciones Forales.

Articulo 2.  Principios generales.

Uno. El sistema tributario que establezcan los Terri-
torios Historicos seguira los siguientes principios:

Primero. Respeto de la solidaridad en los términos
prevenidos en la Constitucion y en el Estatuto de Auto-
nomia.

Segundo. Atencién a la estructura general imposi-
tiva del Estado.

Tercero. Coordinacion, armonizacién fiscal y cola-
boracién con el Estado, de acuerdo con las normas del
presente Concierto Econémico.

Cuarto. Coordinacion, armonizacion fiscal y colabo-
racion mutua entre las instituciones de los Territorios
Histdricos segun las normas que, a tal efecto, dicte el
Parlamento Vasco.

Quinto. Sometimiento a los Tratados o Convenios
internacionales firmados y ratificados por el Estado espa-
fiol 0 a los que éste se adhiera.

En particular debera atenerse a lo dispuesto en los
Convenios internacionales suscritos por Espafia para evi-
tar la doble imposicion y en las normas de armonizacion
fiscal de la Union Europea, debiendo asumir las devo-
luciones que proceda practicar como consecuencia de
la aplicacion de tales Convenios y normas.

Dos. Las normas de este Concierto se interpretaran
de acuerdo con lo establecido en la Ley General Tri-
butaria para la interpretacion de las normas tributarias.

Articulo 3.  Armonizacion fiscal.

Los Territorios Histdricos en la elaboracién de la nor-
mativa tributaria:

a) Se adecuaran a la Ley General Tributaria en cuan-
to a terminologia y conceptos, sin perjuicio de las pecu-
liaridades establecidas en el presente Concierto Econé-
mico.

b) Mantendran una presién fiscal efectiva global
equivalente a la existente en el resto del Estado.

c) Respetaran y garantizaran la libertad de circu-
lacién y establecimiento de las personas y la libre
circulacién de bienes, capitales y servicios en todo el
territorio espafol, sin que se produzcan efectos discri-
minatorios, ni menoscabo de las posibilidades de com-
petencia empresarial ni distorsién en la asignacién de
recursos.

d) Utilizardn la misma clasificacién de actividades
ganaderas, mineras, industriales, comerciales, de servi-
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cios, profesionales y artisticas que en territorio comun,
sin perjuicio del mayor desglose que de las mismas pue-
da llevarse a cabo.

Articulo 4.  Principio de colaboracion.

Uno. Las instituciones competentes de los Territo-
rios Histéricos comunicaran a la Administracion del Esta-
do, con la debida antelacién a su entrada en vigor, los
proyectos de disposiciones normativas en materia tri-
butaria.

De igual modo, la Administraciéon del Estado prac-
ticara idéntica comunicacion a dichas instituciones.

Dos. El Estado arbitrard los mecanismos que per-
mitan la colaboracion de las Instituciones del Pais Vasco
en los Acuerdos internacionales que incidan en la apli-
cacion del presente Concierto Econdmico.

Tres. El Estado y los Territorios Historicos, en el ejer-
cicio de las funciones que les competen en orden a la
gestiodn, inspeccion y recaudacion de sus tributos, se
facilitaran mutuamente, en tiempo y forma adecuados,
cuantos datos y antecedentes estimen precisos para su
mejor exaccion.

En particular, ambas Administraciones:

a) Se facilitaran, a través de sus centros de proceso
de datos, toda la informacion que precisen. A tal efecto,
se establecera la intercomunicacion técnica necesaria.
Anualmente se elaborara un plan conjunto y coordinado
de informatica fiscal.

b) Los servicios de inspeccién prepararan planes
conjuntos de inspeccidn sobre objetivos, sectores y pro-
cedimientos selectivos coordinados, asi como sobre con-
tribuyentes que hayan cambiado de domicilio, entidades
en régimen de transparencia fiscal y sociedades sujetas
a tributacion en proporcion al volumen de operaciones
en el Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 5. Competencias exclusivas del Estado.
_ Constituiran competencias exclusivas del Estado las
siguientes:

Primera. La regulacion, gestion, inspeccion, revision
y recaudacién de los derechos de importacién y de los
gravamenes a laimportacion en los Impuestos Especiales
y en el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

Segunda. La alta inspeccion de la aplicacién del pre-
sente Concierto Econdémico, a cuyo efecto los 6rganos
del Estado encargados de la misma emitirdn anualmente,
con la colaboracion del Gobierno Vasco y de las Dipu-
taciones Forales, un informe sobre los resultados de la
referida aplicacion.

SECCION 2.7 IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS Fisicas

Articulo 6. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas es un tributo concertado de normativa auténoma.
Su exaccion correspondera a la Diputacion Foral com-
petente por razén del territorio cuando el contribuyente
tenga su residencia habitual en el Pais Vasco.

Dos. Cuando los contribuyentes integrados en una
unidad familiar tuvieran su residencia habitual en terri-
torios distintos y optasen por la tributaciéon conjunta,
se entendera competente la Administracidn del territorio
donde tenga su residencia habitual el miembro de dicha
unidad con mayor base liquidable, calculada conforme
a su respectiva normativa.

Articulo 7. Retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos del trabajo.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos del trabajo se exigirdn, conforme a su res-
pectiva normativa, por la Diputacion Foral competente
por razén del territorio cuando correspondan a los que
a continuacion se sefialan:

a) Los procedentes de trabajos o servicios que se
presten en el Pais Vasco.

En el supuesto de que los trabajos o servicios se
presten en territorio comun y vasco, se presumird, salvo
prueba en contrario, que los servicios se prestan en el
Pais Vasco, cuando en este territorio se ubique el centro
de trabajo al que esté adscrito el trabajador.

b) Los procedentes de pensiones, haberes pasivos
y prestaciones percibidas de los Regimenes Publicos de
la Seguridad Social y Clases Pasivas, Instituto Nacional
de Empleo, Montepios, Mutualidades, fondos de promo-
cion de empleo, planes de pensiones, entidades de pre-
vision social voluntaria asi como las prestaciones pasivas
de empresas y otras entidades, cuando el perceptor ten-
ga su residencia habitual en el Pais Vasco.

c) Lasretribuciones que se perciban por la condicién
de administradores y miembros de los Consejos de Admi-
nistracion, de las Juntas que hagan sus veces y de otros
érganos representativos, cuando la entidad pagadora
tenga su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Tratdndose de entidades que sean sujetos pasivos
del Impuesto sobre Sociedades exigible por el Estado
y las Diputaciones Forales, las retenciones correspon-
derdn a ambas Administraciones en proporcién al volu-
men de operaciones efectuado en cada territorio. A estos
efectos, se aplicara la proporcion determinada en la ulti-
ma declaracion-liquidacion efectuada por el Impuesto
sobre Sociedades. Estas retenciones se exigiran confor-
me a la normativa foral o comun, seguin que a la entidad
pagadora le resulte de aplicacién la normativa foral o
comun del Impuesto sobre Sociedades, y la inspeccién
se realizard por los 6rganos de la Administracion que
corresponda por aplicacién de este mismo criterio. No
obstante lo anterior, las normas relativas al lugar, forma
y plazo de presentacion de las correspondientes decla-
raciones-liquidaciones seran las establecidas por la Admi-
nistracion competente para su exaccion.

Dos. No obstante lo dispuesto en el apartado ante-
rior, corresponderan a la Administracion del Estado las
retenciones relativas a las retribuciones, tanto activas
como pasivas, incluidas las pensiones generadas por per-
sona distinta del perceptor, satisfechas por aquélla a
los funcionarios y empleados en régimen de contratacion
laboral o administrativa del Estado.

Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior
los funcionarios y empleados de Organismos auténomos
y Entidades publicas empresariales.

Articulo 8. Pagos a cuenta por rendimientos de acti-
vidades econdémicas.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos derivados de actividades econdmicas se exi-
girén, conforme a su respectiva normativa, por la Dipu-
tacion Foral competente por razén del territorio cuando
el obligado a retener o a ingresar a cuenta tenga su
residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.
En cualquier caso, se exigirdn por la Administracion del
Estado o por las respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a rendimientos por ellas satisfechos.

En la exaccion de estas retenciones e ingresos a cuen-
ta, las Diputaciones Forales aplicaran idénticos tipos a
los de territorio comun.
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Dos. Los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas se exigiran, con-
forme a su respectiva normativa, por la Diputacion Foral
competente por razén del territorio cuando el contribu-
yente tenga su residencia habitual en el Pais Vasco.

Articulo 9. Retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos del capital mobiliario.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por ren-
dimientos del capital mobiliario se exigiran, conforme
a su respectiva normativa, por la Administracion del Esta-
do o por la Diputacion Foral competente, de acuerdo
con las siguientes normas:

Primera. Se exigiran por la Diputacién Foral com-
petente por razén del territorio las correspondientes a:

a) Rendimientos obtenidos por la participacion en
fondos propios de cualquier entidad, asi como los inte-
reses y demds contraprestaciones de obligaciones y titu-
los similares, cuando tales rendimientos sean satisfechos
por entidades que tributen exclusivamente por el Impues-
to sobre Sociedades en el Pais Vasco.

Tratdndose de sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades exigible por el Estado y las Diputaciones
Forales del Pais Vasco, la retencién corresponderd a
ambas Administraciones en proporcién al volumen de
operaciones efectuado en cada territorio. A estos efec-
tos, se aplicara la proporcion determinada en la ultima
declaracion-liquidacion efectuada por el Impuesto sobre
Sociedades. Estas retenciones se exigirdn conforme a
la normativa foral o comun segun que a la entidad paga-
dora le resulte de aplicacion la normativa foral o comun
del Impuesto sobre Sociedades, y la inspeccion se rea-
lizara por los 6rganos de la Administracién que corres-
ponda por aplicacion de este mismo criterio. No obstante
lo anterior, las normas relativas al lugar, forma y plazo
de presentacion de las correspondientes declaraciones-
liquidaciones seran las establecidas por la Administra-
cion competente para su exaccion.

b) Intereses y demas contraprestaciones de las deu-
das y empréstitos emitidos por la Comunidad Auténoma,
Diputaciones Forales, Ayuntamientos y demas Entes de
la Administracion territorial e institucional del Pais Vasco,
cualquiera que sea el lugar en el que se hagan efectivas.
Los que correspondan a emisiones realizadas por el Esta-
do, otras Comunidades Auténomas, Corporaciones de
territorio comun y demds Entes de sus Administraciones
territoriales e institucionales, aun cuando se satisfagan
en territorio vasco, seran exigidas por el Estado.

c) Losinteresesydemas contraprestaciones de ope-
raciones pasivas de los Bancos, Cajas de Ahorro, Coo-
perativas de Crédito y entidades equiparadas a las mis-
mas, asi como de las efectuadas en cualquier otro esta-
blecimiento de crédito o institucién financiera, cuando
el perceptor del rendimiento tenga su residencia habitual
o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

d) Los rendimientos derivados de operaciones de
capitalizacion y de contratos de seguros de vida o inva-
lidez, cuando el beneficiario de los mismos o el tomador
del seguro en caso de rescate tenga su residencia habi-
tual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

e) Las rentas vitalicias y otras temporales que ten-
gan por causa la imposicion de capitales, cuando el bene-
ficiario de las mismas tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Cuando se trate de pensiones cuyo derecho hubiese
sido generado por persona distinta del perceptor y el
pagador sea la Administracion del Estado, la retenciéon
sera exigida por ésta.

f) Los rendimientos procedentes de la propiedad
intelectual, cuando el sujeto pasivo no sea el autor vy,

en todo caso, los de la propiedad industrial y de la pres-
tacién de asistencia técnica, cuando la persona o entidad
que los satisfaga se halle domiciliada fiscalmente en el
Pais Vasco.

dg) Los procedentes del arrendamiento de bienes,
derechos, negocios o minas y analogos, cuando estén
situados en territorio vasco.

Segunda. Cuando se trate de intereses de présta-
mos garantizados con hipoteca inmobiliaria, sera com-
petente para exigir la retencién la Administracién del
territorio donde radiquen los bienes objeto de la garantia.

Cuando los bienes hipotecados estuvieran situados
en territorio comun y vasco, corresponderd a ambas
Administraciones exigir la retencion, a cuyo fin se prorra-
teardn los intereses proporcionalmente al valor de los
bienes objeto de hipoteca, salvo en el supuesto de que
hubiese especial asignacién de garantia, en cuyo caso
sera esta cifra la que sirva de base para el prorrateo.

Tercera. Cuando se trate de intereses de préstamos
garantizados con hipoteca mobiliaria o prenda sin des-
plazamiento, la retencion se exigira por la Administracion
del territorio donde la garantia se inscriba.

Cuarta. Cuando se trate de intereses de préstamos
simples, del precio aplazado en la compraventa y otros
rendimientos derivados de la colocacion de capitales,
las retenciones se exigiran por la Administracion del terri-
torio donde se halle situado el establecimiento o tenga
su residencia habitual o domicilio fiscal la entidad o per-
sona obligada a retener.

Dos. En la exaccion de las retenciones e ingresos
a cuenta a que se refiere este articulo, las Diputaciones
Forales aplicaran idénticos tipos a los de territorio comun.

Articulo 10. Retenciones e ingresos a cuenta por deter-
minadas ganancias patrimoniales.

Uno. Las retenciones relativas a las ganancias patri-
moniales derivadas de la transmisién o reembolso de
acciones y partlmpacmnes de Instituciones de Inversion
Colectiva se exigiran, conforme a su respectiva norma-
tiva, por la Administracion del Estado o por la Diputacion
Foral competente por razon del territorio, segin que el
accionista o participe tenga su residencia habitual o
domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta corres-
pondientes a premios que se entreguen como conse-
cuencia de la participacidon en juegos, concursos, rifas
o combinaciones aleatorias, estén o no vinculados a la
oferta, promocién o venta de determinados bienes, pro-
ductos o servicios, se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Administracién del Estado o por la Dipu-
tacion Foral competente por razén del territorio, segun
que el pagador de los mismos tenga su residencia habi-
tual o domicilio fiscal en territorio comuin o vasco. En
cualquier caso, se exigiran por la Administracion del Esta-
do o por las respectivas Diputaciones Forales cuando
correspondan a premios por ellas satisfechos.

En la exaccion de las retenciones e ingresos a cuenta
a que se refiere este apartado, las Diputaciones Forales
aplicaran idénticos tipos a los de territorio comun.

Articulo 11.  Otros pagos a cuenta.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta corres-
pondientes a rendimientos derivados del arrendamiento
y subarrendamiento de bienes inmuebles se exigiran,
conforme a su respectiva normativa, por la Diputaciéon
Foral competente por razén del territorio, cuando el obli-
gado a retener o a ingresar a cuenta tenga su residencia
habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.
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Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta por can-
tidades abonadas a entidades y que, en virtud del régi-
men de imputacion de rentas, deban imputarse a con-
tribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se exigiran, conforme a su respectiva normativa,
por la Diputacion Foral competente por razén del terri-
torio, cuando el obligado a retener o ingresar a cuenta
tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais
Vasco.

Articulo 12. Eficacia de los pagos a cuenta.

A efectos de la liquidacion del Impuesto sobre la Ren-
ta del perceptor, tendran validez los pagos a cuenta que
se hayan realizado en uno y otro territorio, sin que ello
implique, caso de que dichos pagos se hubieran ingre-
sado en Administracion no competente, la renuncia de
la otra a percibir la cantidad a que tuviera derecho,
pudiendo reclamarla a la Administracion en la que se
hubiera ingresado.

Articulo 13. Entidades en régimen de imputacion y atri-
bucién de rentas.

Uno. A las entidades en régimen de imputacion de
rentas se les aplicaran las normas establecidas en la
seccién 3.2 de este capitulo. Para la exaccion de las
bases imputadas a sus socios, se tendran en cuenta las
normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
o del Impuesto sobre Sociedades a que se refiere este
Concierto, segun el impuesto por el que tributen.

Dos. En los supuestos de atribucién de rentas, la
gestion e inspeccion de los entes sometidos a dicho
régimen correspondera a la Administracion de su domi-
cilio fiscal.

Para la exaccion de la renta atribuida a sus socios,
comuneros o participes, se aplicaran las normas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impues-
to sobre la Renta de no Residentes o del Impuesto sobre
Sociedades a que se refiere este Concierto, segun el
impuesto por el que tributen.

SEccION 3.2 IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Articulo 14. Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre Sociedades es un tributo
concertado de normativa autébnoma para los sujetos pasi-
vos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

No obstante, los sujetos pasivos cuyo volumen de
operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido de
6 millones de euros, y en dicho ejercicio hubieran rea-
lizado en territorio comun el 75 por 100 o mas de su
volumen de operaciones, quedaran sometidos a la nor-
mativa de dicho territorio.

Asimismo, sera de aplicacion la normativa autonoma
a los sujetos pasivos cuyo domicilio fiscal radique en
territorio comun, su volumen de operaciones en el ejer-
cicio anterior hubiera excedido de 6 millones de euros
y hubieran realizado la totalidad de sus operaciones en
el Pais Vasco.

Dos. Se entendera por volumen de operaciones el
importe total de las contraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Airadido y el recargo de equi-
valencia, en su caso, obtenido en un ejercicio por el
sujeto pasivo en las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en su actividad.

Tendran la consideracion de entregas de bienes y
prestaciones de servicios las operaciones definidas como
tales en la legislacion reguladora del Impuesto sobre
el Valor Afiadido.

Si el ejercicio anterior fuese inferior a un afio, el volu-
men de operaciones a que se refiere el apartado uno
anterior serd el resultado de elevar al afo las operaciones
realizadas durante el ejercicio.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta seccion,
se entendera que un sujeto pasivo opera en uno u otro
territorio cuando, de acuerdo con los criterios estable-
cidos en el articulo 16, realice en ellos entregas de bienes
o prestaciones de servicios.

Cuatro. En el supuesto de inicio de la actividad, se
atenderd al volumen de las operaciones realizadas en
el primer ejercicio y si éste fuese inferior a un afo, el
volumen de operaciones sera el resultado de elevar al
afo las operaciones realizadas durante el ejercicio. Hasta
que se conozcan el volumen vy el lugar de realizacién
de las operaciones en este ejercicio, se tomaran como
tales, a todos los efectos, los que el sujeto pasivo estime
en funcidn de las operaciones que prevea realizar durante
el ejercicio de inicio de la actividad.

Articulo 15.  Exaccion del Impuesto.

Uno. Correspondera de forma exclusiva a las Dipu-
taciones Forales la exaccion del Impuesto sobre Socie-
dades de los sujetos pasivos que tengan su domicilio
fiscal en el Pais Vasco y su volumen de operaciones
en el ejercicio anterior no hubiere excedido de 6 millones
de euros.

Dos. Los sujetos pasivos cuyo volumen de opera-
ciones en el ejercicio anterior hubiere excedido de
6 millones de euros tributaran, cualquiera que sea el
lugar en que tengan su domicilio fiscal, a las Diputaciones
Forales, a la Administracion del Estado o a ambas Admi-
nistraciones en proporcion al volumen de operaciones
realizado en cada territorio durante el ejercicio.

La proporcion del volumen de operaciones realizada
en cada territorio durante el ejercicio se determinara
por aplicacion de las reglas que se establecen en el arti-
culo siguiente y se expresara en porcentaje redondeado
con dos decimales.

Articulo 16. Lugar de realizacion de las operaciones.
Se entenderan realizadas en el Pais Vasco las ope-
raciones siguientes:

A) Entregas de bienes:

1.° Las entregas de bienes muebles corporales
cuando se realice desde territorio vasco la puesta a dis-
posicién del adquirente. Cuando los bienes deban ser
objeto de transporte para su puesta a disposicion del
adquirente, las entregas se entenderan realizadas en el
lugar en que se encuentren aquéllos al tiempo de ini-
ciarse la expedicidon o el transporte. Esta regla tendra
las siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien
realiza la entrega, se entenderd efectuada ésta en el
territorio vasco si se realizé en dicho territorio el ultimo
proceso de transformacioén de los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacion de ele-
mentos industriales fuera del Pais Vasco, se entenderan
realizadas en territorio vasco si los trabajos de prepa-
racion y fabricacidon se efectian en dicho territorio y
el coste de la instalacién o montaje no excede del 15
por 100 del total de la contraprestacion.

Correlativamente, no se entenderdn realizadas en
territorio vasco las entregas de elementos industriales
con instalacion en dicho territorio, si los trabajos de pre-
paracion y fabricacion de dichos elementos se efectian
en territorio comun y el coste de la instalacién o montaje
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no excede del 15 por 100 del total de la contrapres-
tacion.

2.° Las entregas realizadas por los productores de
energia eléctrica, cuando radiquen en territorio vasco
los centros generadores de la misma.

3.° Las entregas de bienes inmuebles cuando los
bienes estén situados en territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios:

1.° Las prestaciones de servicios se entenderan rea-
lizadas en territorio vasco, cuando se efectien desde
dicho territorio.

.° Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado
anterior las prestaciones directamente relacionadas con
bienes inmuebles, las cuales se entenderan realizadas
en el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en terri-
torio vasco.

3.° Asimismo, se exceptian de lo dispuesto en los
apartados anteriores las operaciones de seguro y capi-
talizacion, respecto de las cuales se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 32 del presente Concierto Eco-
némico.

C) No obstante lo dispuesto en las letras A) y B)
anteriores, se entenderan realizadas en el Pais Vasco
las operaciones que a continuacion se especifican, cuan-
do el sujeto pasivo que las realice tenga su domicilio
fiscal en territorio vasco:

1.° Las entregas realizadas por explotaciones agri-
colas, forestales, ganaderas o pesqueras y armadores
de buques de pesca de productos naturales no sometidos
a procesos de transformacion que procedan directamen-
te de sus cultivos, explotaciones o capturas.
° Los servicios de transporte, incluso los de
mudanza, remolque y grua.
° Los arrendamientos de medios de transporte.

D) Las operaciones que, con arreglo a los criterios
establecidos en este articulo, se consideren realizadas
en el extranjero, se atribuirdn a una u otra Administracion
en igual proporcién que el resto de las operaciones.

E) Las entidades que no realicen las operaciones
previstas en el parrafo segundo del apartado dos del
articulo 14 tributaran a las Diputaciones Forales cuando
tengan su domicilio fiscal en territorio vasco.

Articulo 17. Pagos a cuenta del Impuesto.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades corresponderan a una u otra
Administracién, conforme a los criterios establecidos a
tal efecto en el presente Concierto para el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Asimismo, sera
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 12 respecto
de la eficacia de los pagos a cuenta realizados en una
u otra Administracion.

Dos. Los sujetos pasivos que deban tributar a ambas
Administraciones ingresaran el pago fraccionado del
impuesto en proporcién al volumen de operaciones rea-
lizado en cada territorio. A estos efectos, se aplicarad
la proporcién determinada en la ultima declaraciéon-
liquidacién del Impuesto.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior podra
aplicarse, previa comunicacion a la Comision de Coordi-
nacién y Evaluacion Normativa prevista en la secciéon 2.2
del capitulo Il del presente Concierto Econémico, una
proporcidn diferente en los siguientes supuestos:

a) Fusioén, escision, aportacion de activos y canje
de valores.

b) Inicio, cese, ampliacién o reduccion de actividad
en territorio comun o foral que implique una variacién

significativa de la proporcién calculada segin el criterio
especificado en el primer parrafo de este apartado.

En todo caso, se considerara que la variacion es sig-
nificativa cuando suponga la alteracion de 15 o mas
puntos porcentuales en la proporcion aplicable a cual-
quiera de los territorios.

Tres. El pago fraccionado efectivamente satisfecho
a cada Administracion se deducira de la parte de la cuota
que corresponda a ésta.

Articulo 18. Gestion del Impuesto en los supuestos de
tributacion a ambas Administraciones.

En los casos de tributacién a ambas Administraciones
se aplicaran las siguientes reglas:

Primera. El resultado de las liquidaciones del
Impuesto se imputara a las Administraciones del Estado
y del Pais Vasco en proporcion al volumen de opera-
ciones realizado en uno y otro territorio en cada periodo
impositivo.

Segunda. Los sujetos pasivos que deban tributar a
ambas Administraciones presentaran ante las mismas,
dentro de los plazos y con las formalidades reglamen-
tarias, las declaraciones-liquidaciones procedentes en las
que constaran, en todo caso, la proporcién aplicable y
las cuotas o devoluciones que resulten ante cada una
de las Administraciones.

Tercera. Las devoluciones que procedan seran efec-
tuadas por las respectivas Administraciones en la pro-
porcion que a cada una le corresponda.

Articulo 19. Inspeccion del Impuesto.

Uno. La inspeccidn del Impuesto se realizara por
la Diputacién Foral competente por razéon del territorio
cuando el sujeto pasivo tenga su domicilio fiscal en el
Pais Vasco.

No obstante, la inspeccion de los sujetos pasivos cuyo
volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera
excedido de 6 millones de euros y en dicho ejercicio
hubieran realizado en territorio comun el 75 por 100
o mas de su volumen de operaciones, correspondera
a la Administracion del Estado.

Asimismo, la inspeccién de los sujetos pasivos cuyo
domicilio fiscal radique en territorio comun, su volumen
de operaciones en el ejercicio anterior hubiera excedido
de 6 millones de euros y hubieran realizado la totalidad
de sus operaciones en territorio vasco, se realizard por
la Diputacion Foral competente por razéon del territorio.

Dos. Las actuaciones inspectoras se ajustaran a la
normativa de la Administracién competente de acuerdo
con lo previsto en el apartado anterior, sin perjuicio de
la colaboracion del resto de las Administraciones.

Si, como consecuencia de las actuaciones inspecto-
ras, resultase una deuda a ingresar o una cantidad a
devolver que corresponda a ambas Administraciones,
el cobro o el pago correspondiente sera efectuado por
la Administracién actuante, sin perjuicio de las compen-
saciones que entre aquéllas procedan. Los érganos de
la inspeccién competente comunicaran los resultados
de sus actuaciones al resto de las Administraciones
afectadas.

Tres. Lo establecido en el apartado anterior se
entenderd sin perjuicio de las facultades que correspon-
den en su territorio a las Diputaciones Forales en materia
de comprobacion e investigacion, sin que sus actuacio-
nes puedan tener efectos econdémicos frente a los con-
tribuyentes en relacion con las liquidaciones definitivas
practicadas como consecuencia de actuaciones de los
o6rganos de las Administraciones competentes.
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Cuatro. Las proporciones fijadas en las comproba-
ciones por la Administracion competente surtiran efectos
frente al sujeto pasivo en relacion con las obligaciones
liguidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad
a dichas comprobaciones, se acuerden con caracter defi-
nitivo entre ambas Administraciones.

Articulo 20. Agrupaciones de interés econémico y unio-
nes temporales de empresas, y grupos fiscales.

Uno. El régimen tributario de las agrupaciones de
interés econdmico y uniones temporales de empresas,
corresponderd al Pais Vasco cuando la totalidad de las
entidades que las integren estén sujetas a normativa
foral.

Estas entidades imputaran a sus socios la parte
correspondiente del importe de las operaciones reali-
zadas en uno y otro territorio, que sera tenida en cuenta
por éstos para determinar la proporcion de sus opera-
ciones.

Dos. 1. Los grupos fiscales estaran sujetos al régi-
men de consolidacién fiscal foral cuando la sociedad
dominante y todas las dependientes estuvieran sujetas
a normativa foral en régimen de tributacién individual,
y estaran sujetos al régimen de consolidacién fiscal de
territorio comun cuando la sociedad dominante y todas
las dependientes estuvieran sujetos al régimen tributario
de territorio comun en régimen de tributacion individual.
A estos efectos, se consideraran excluidas del grupo
fiscal las sociedades que estuvieran sujetas a la otra
normativa.

En todo caso, se aplicara idéntica normativa a la esta-
blecida en cada momento por el Estado para la definicion
de grupo fiscal, sociedad dominante, sociedades depen-
dientes, grado de dominio y operaciones internas del
grupo.

2. Para la aplicacion del régimen de consolidacion
fiscal de los grupos fiscales se seguiran las reglas siguien-
tes:

Primera. Las sociedades integrantes del grupo pre-
sentaran, de conformidad con las normas generales a
que se refiere este Concierto, la declaracion establecida
para el régimen de tributacion individual.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior,
la sociedad dominante presentard a cada una de las
Administraciones los estados contables consolidados del
grupo fiscal.

Segunda. El grupo fiscal tributaré a una y otra Admi-
nistracion en funcion del volumen de operaciones rea-
lizado en uno y otro territorio.

A estos efectos, el volumen de operaciones realizado
en cada territorio estara constituido por la suma o agre-
gacién de las operaciones que cada una de las socie-
dades integrantes del grupo fiscal efectiien en el mismo,
antes de las eliminaciones intergrupo que procedan.

SECCION 4.2 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

Articulo 21. Normativa aplicable.

Uno. El Impuesto sobre la Renta de no Residentes
es un tributo concertado que se regira por las mismas
normas sustantivas y formales que las establecidas en
cada momento por el Estado.

No obstante lo anterior, a los establecimientos per-
manentes domiciliados en el Pais Vasco de personas
o entidades residentes en el extranjero, les sera de apli-
cacion la normativa autonoma de este Impuesto de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.

Cuando el contribuyente ejercite la opcion de tribu-
tacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas, por cumplir los requisitos previstos en la nor-
mativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, a efectos de la aplicacion del régimen opcio-
nal, serd tenida en cuenta la normativa de la Diputacion
Foral competente por razén del territorio, siempre y cuan-
do los rendimientos del trabajo y de actividades eco-
némicas obtenidos en territorio vasco representen la
mayor parte de la totalidad de renta obtenida en Espafa.
En el caso de que el contribuyente tenga derecho a
la devolucion, ésta sera satisfecha por dicha Diputacién
Foral con independencia del lugar de obtencion de las
rentas dentro del territorio espafiol.

Dos. Se entenderd que una persona fisica o una
entidad opera mediante establecimiento permanente
cuando por cualquier titulo disponga, de forma conti-
nuada o habitual, de instalaciones o lugares de trabajo
de cualquier indole, en los que se realice toda o parte
de su actividad, o actte en él por medio de un agente
autorizado para contratar, en nombre y por cuenta del
sujeto pasivo no residente, que ejerza con habitualidad
dichos poderes.

En particular, se entenderd que constituyen estable-
cimiento permanente las sedes de direccion, las sucur-
sales, las oficinas, las fabricas, los talleres, los almacenes,
tiendas u otros establecimientos, las minas, los pozos
de petréleo o de gas, las canteras, las explotaciones
agricolas, forestales o pecuarias o cualquier otro lugar
de exploracion o de extraccion de recursos naturales,
y las obras de construccion, instalacion o montaje cuya
duracién exceda de doce meses.

Articulo 22.  Exaccion del Impuesto.

Uno. Cuando se graven rentas obtenidas mediante
establecimiento permanente, la exaccion del Impuesto
corresponderd a una u otra Administracién o a ambas
conjuntamente, en los términos especificados en el ar-
ticulo 15 anterior.

Dos. Cuando se graven rentas obtenidas sin media-
cion de establecimiento permanente, la exaccion del
Impuesto correspondera a la Diputaciéon Foral compe-
tente por razon del territorio, cuando las rentas se entien-
dan obtenidas o producidas en el Pais Vasco por apli-
cacion de los siguientes criterios:

a) Los rendimientos de explotaciones econémicas,
cuando las actividades se realicen en territorio vasco.

b) Los rendimientos derivados de prestaciones de
servicios, tales como la realizacién de estudios, proyec-
tos, asistencia técnica, apoyo a la gestién, asi como de
servicios profesionales, cuando la prestacion se realice
o se utilice en territorio vasco. Se entenderan utilizadas
en territorio vasco las prestaciones que sirvan a acti-
vidades empresariales o profesionales realizadas en terri-
torio vasco o se refieran a bienes situados en el mismo.

Se atendera al lugar de la utilizacion del servicio cuan-
do éste no coincida con el de su realizacién.

c) Los rendimientos que deriven, directa o indirec-
tamente, del trabajo dependiente cuando el trabajo se
preste en territorio vasco.

d) Los rendimientos derivados, directa o indirecta-
mente, de la actuacién personal en territorio vasco de
artistas o deportistas o de cualquier otra actividad rela-
cionada con dicha actuacidn, aun cuando se perciban
por persona o entidad distinta del artista o deportista.

e) Los dividendos y otros rendimientos derivados
de la participacion en fondos propios de entidades publi-
cas vascas, asi como los derivados de la participacion
en fondos propios de entidades privadas en la cuantia
prevista en el apartado cuatro de este articulo.
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f) Los intereses, céanones y otros rendimientos del
capital mobiliario:

a’) Satisfechos por personas fisicas con residencia
habitual en el Pais Vasco o entidades publicas vascas,
asi como los satisfechos por entidades privadas o esta-
blecimientos permanentes en la cuantia prevista en el
apartado cuatro de este articulo.

‘) Cuando retribuyan prestaciones de capital uti-
lizadas en territorio vasco.

Cuando estos criterios no coincidan, se atendera al
Ikl;gar de utilizacion del capital cuya prestacién se retri-

uye.

g) Los rendimientos derivados, directa o indirecta-
mente, de bienes inmuebles situados en territorio vasco
o de derechos relativos a los mismos.

h) Las rentas imputadas a los contribuyentes per-
sonas fisicas titulares de bienes inmuebles urbanos situa-
dos en territorio vasco.

i) Las ganancias patrimoniales derivadas de valores
emitidos por personas o entidades publicas vascas, asi
como las derivadas de valores emitidos por entidades
privadas en la cuantia prevista en el apartado cuatro
de este articulo.

j) Las ganancias patrimoniales derivadas de bienes
inmuebles situados en territorio vasco o de derechos
que deban cumplirse o se ejerciten en dicho territorio.
En particular, se consideran incluidas en esta letra:

a’) Las ganancias patrimoniales derivadas de dere-
chos o participaciones en una entidad, residente o no,
cuyo activo esté constituido, principalmente, por bienes
inmuebles situados en territorio vasco.

‘) Las ganancias patrimoniales derivadas de la
transmisién de derechos o participaciones en una enti-
dad, residente o no, que atribuyan a su titular el derecho
de disfrute sobre bienes inmuebles situados en territorio
vasco.

~ k) Las ganancias patrimoniales derivadas de otros
bienes muebles situados en territorio vasco o de dere-
chos que deban cumplirse o se ejerciten en dicho terri-
torio.

Tres. Cuando con arreglo a los criterios sefalados
en el apartado anterior, una renta se pudiera entender
obtenida simultdneamente en ambos territorios, su exac-
cién correspondera a los Territorios Histéricos cuando
el pagador, si es persona fisica, tenga su residencia habi-
tual en el Pais Vasco; si fuera persona juridica o esta-
blecimiento permanente, se atendera a lo dispuesto en
el apartado cuatro de este articulo.

Cuatro. En los supuestos a que se refieren las letras
e), f) e i) del apartado dos anterior, asi como en el supues-
to previsto en el apartado tres, las rentas satisfechas
por entidades privadas o establecimientos permanentes
se entenderan obtenidas o producidas en territorio vasco
en la cuantia siguiente:

a) Cuando se trate de entidades o establecimientos
permanentes que tributen exclusivamente al Pais Vasco
la totalidad de las rentas que satisfagan.

b) Cuando se trate de entidades o establecimientos
permanentes que tributen conjuntamente a ambas Admi-
nistraciones la parte de las rentas que satisfagan, en
proporcién al volumen de operaciones realizado en el
Pais Vasco.

No obstante, en los supuestos a que se refiere esta
letra, la Administraciéon competente para la exaccion de
la totalidad de los rendimientos seré la del territorio don-
de tengan su residencia habitual o domicilio fiscal las
personas, entidades o establecimientos permanentes
que presenten la liquidacion en representacion del no

residente, sin perjuicio de la compensacioén que proceda
practicar a la otra Administracion por la parte corres-
pondiente a la proporcién del volumen de operaciones
realizado en el territorio de esta ultima.

Asimismo, las devoluciones que proceda practicar a
los no residentes serdn a cargo de la Administracion
del territorio donde tengan su residencia habitual o domi-
cilio fiscal las personas, entidades o establecimientos
permanentes que presenten la liquidacién en represen-
tacion del no residente, sin perjuicio de la compensacion
que proceda practicar a la otra Administracién por la
parte correspondiente al volumen de operaciones de la
entidad pagadora realizado en el territorio de esta ultima.

Cinco. El Gravamen Especial sobre Bienes Inmue-
bles de entidades no residentes correspondera a la Dipu-
tacion Foral competente por razon del territorio, cuando
el bien inmueble esté situado en territorio vasco.

Articulo 23. Pagos a cuenta.

Uno. Los pagos fraccionados que realicen los esta-
blecimientos permanentes y las retenciones e ingresos
a cuenta del Impuesto que se les practiquen por las
rentas que perciban, se exigirdn de acuerdo con las
reglas establecidas en las secciones 2.2 y 3.2 anteriores.

Dos. Las retenciones e ingresos a cuenta corres-
pondientes a las rentas obtenidas por los contribuyentes
que operen sin establecimiento permanente se exigiran
por la Administracion del territorio en el que se entiendan
obtenidas las correspondientes rentas, conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior. Asimismo, la inspeccién
se realizard por los 6rganos de la Administracion que
corresponda conforme a lo dispuesto en el mismo ar-
ticulo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
los supuestos a los que se refieren las letras e€), f) e i)
del apartado dos y en el supuesto previsto en el apartado
tres, ambos del articulo anterior, se exigiran por las Dipu-
taciones Forales en proporcion al volumen de operacio-
nes realizado en el Pais Vasco correspondiente al obli-
gado a retener, aplicando las reglas especificadas en
la seccion 3.2 anterior.

Tres. Asimismo, sera de aplicacion lo dispuesto en
el articulo 12 respecto de la eficacia de los pagos a
cuenta realizados en una u otra Administracién.

SECCION 5.2 IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Articulo 24. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto.

El Impuesto sobre el Patrimonio es un tributo con-
certado de normativa auténoma.

Se exigird por la Diputacion Foral competente por
razon del territorio o por el Estado, segun que el con-
tribuyente esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas a una u otra Administracién, con
independencia del territorio donde radiquen los elemen-
tos patrimoniales objeto de tributacion.

Tratdndose de sujetos pasivos por obligacion real de
contribuir, la exaccién del Impuesto correspondera a las
Diputaciones Forales cuando el mayor valor de los bienes
y derechos radique en territorio vasco. A estos efectos,
se entenderd que radican en territorio vasco los bienes
y derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse
o hubieran de cumplirse en dicho territorio.

Cuando el no residente que hubiera tenido en el Pais
Vasco su ultima residencia opte por tributar conforme
a la obligacion personal, podra tributar en territorio
comun o foral conforme a su respectiva normativa.
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SECCION 6.7 IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Articulo 25. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
es un tributo concertado de normativa autonoma.

Correspondera su exaccion a la Diputacién Foral com-
petente por razén del territorio en los siguientes casos:

a) En las adquisiciones «mortis causa» y las can-
tidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre
la vida para caso de fallecimiento, cuando el causante
tenga su residencia habitual en el Pais Vasco a la fecha
del devengo.

b) En las donaciones de bienes inmuebles, cuando
éstos radiquen en territorio vasco.

A efectos de lo previsto en esta letra, tendran la con-
sideracion de donaciones de bienes inmuebles las trans-
misiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere
el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores.

c) En las donaciones de los demas bienes y dere-
chos, cuando el donatario tenga su residencia habitual
en el Pais Vasco a la fecha del devengo.

d) En el supuesto en el que el contribuyente tuviera
su residencia en el extranjero, cuando la totalidad de
los bienes o derechos estuvieran situados, pudieran ejer-
citarse o hubieran de cumplirse en territorio vasco, asi
como por la percepcién de cantidades derivadas de con-
tratos de seguros sobre la vida, cuando el contrato haya
sido realizado con entidades aseguradoras residentes en
el territorio vasco, o se hayan celebrado en el Pais Vasco
con entidades extranjeras que operen en él.

Dos. En los supuestos contemplados en las letras a)
y c) del apartado anterior, las Diputaciones Forales apli-
caran las normas de territorio comun cuando el causante
o donatario hubiere adquirido la residencia en el Pais
Vasco con menos de 5 afios de antelaciéon a la fecha
del devengo del Impuesto. Esta norma no sera aplicable
a quienes hayan conservado la condicidn politica de vas-
cos con arreglo al articulo 7.° 2 del Estatuto de Auto-
nomia.

Tres. Cuando en un documento se donasen por un
mismo donante a favor de un mismo donatario bienes
o derechos y, por aplicacion de los criterios especificados
en el apartado uno anterior, el rendimiento deba enten-
derse producido en territorio comun y vasco, correspon-
dera a cada uno de ellos la cuota que resulte de aplicar
al valor de los donados cuyo rendimiento se le atribuye,
el tipo medio que, segln sus normas, corresponderia
al valor de la totalidad de los transmitidos.

Cuatro. Cuando proceda acumular donaciones,
correspondera al Pais Vasco la cuota que resulte de apli-
car al valor de los bienes y derechos actualmente trans-
mitidos, el tipo medio que, segin sus normas, corres-
ponderia al valor de la totalidad de los acumulados.

A estos efectos se entenderad por totalidad de los
bienes y derechos acumulados, los procedentes de dona-
ciones anteriores y los que son objeto de la transmisién
actual.

SECCION 7.2 IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

Articulo 26. Normativa aplicable.

El Impuesto sobre el Valor Ahadido es un tributo con-
certado que se regira por las mismas normas sustantivas
y formales establecidas en cada momento por el Estado.
No obstante, las instituciones competentes de los Terri-
torios Histdricos podran aprobar los modelos de decla-
racion e ingreso que contendran, al menos, los mismos

datos que los del territorio comun, y sefialar plazos de
ingreso para cada periodo de liquidacion, que no diferiran
sustancialmente de los establecidos por la Administra-
cion del Estado.

Articulo 27. Exaccion del Impuesto.
~ Uno. La exaccién del Impuesto sobre el Valor Afa-
dido se ajustara a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusiva-
mente en territorio vasco tributaran integramente a las
correspondientes Diputaciones Forales, y los que operen
exclusivamente en territorio comun lo haran a la Admi-
nistracion del Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en terri-
torio comun y vasco tributard a ambas Administraciones
en proporcion al volumen de operaciones efectuado en
cada territorio, determinado de acuerdo con los puntos
de conexidn que se establecen en el articulo siguiente.

Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de
operaciones en el afo anterior no hubiera excedido de
6 millones de euros tributaran, en todo caso, y cualquiera
que sea el lugar donde efectiien sus operaciones a la
Administracion del Estado, cuando su domicilio fiscal
esté situado en territorio comun y a la Diputacion Foral
correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado
en el Pais Vasco.

Dos. Se entenderd como volumen total de opera-
ciones el importe de las contraprestaciones, excluido el
Impuesto sobre el Valor Aiadido y el recargo de equi-
valencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en
las entregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas en su actividad.

En el supuesto de inicio de la actividad, para el cémpu-
to de la cifra de 6 millones de euros, se atenderd al
volumen de operaciones realizado en el primer afio natu-
ral.

Si el primer afio de actividad no coincidiera con el
afo natural para el cdbmputo de la cifra anterior, las ope-
raciones realizadas desde el inicio de las actividades se
elevaran al afio.

Tres. A los efectos de lo previsto en esta Seccidn,
se entendera que un sujeto pasivo opera en uno u otro
territorio cuando, de acuerdo con los criterios estable-
cidos en el articulo 28, realice en ellos entregas de bienes
o prestaciones de servicios.

Cuatro. La exaccion del Impuesto correspondiente
a las operaciones relacionadas con el trafico intracomu-
nitario de bienes se realizara, salvo los supuestos espe-
cificados en los apartados siguientes de este articulo,
en los términos especificados en el apartado uno ante-
rior.

Cinco. La exaccion del Impuesto por las adquisiciones
intracomunitarias de medios de transporte nuevos, efec-
tuadas por particulares o por personas o entidades cuyas
operaciones estén totalmente exentas o no sujetas al
Impuesto sobre el Valor Ahadido, correspondera a la Admi-
nistracion del territorio comin o vasco en el que dichos
medios de transporte se matriculen definitivamente.

Seis. La exaccion del Impuesto se exigird por la
Administracion del Estado o por la Diputacion Foral com-
petente por razon del territorio, seglin que el sujeto pasi-
vo esté domiciliado en territorio comun o foral, en los
siguientes supuestos:

a) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes
sujetas al Impuesto por opcidén o por haberse superado
el limite cuantitativo establecido en la normativa regu-
ladora del Impuesto, efectuadas por sujetos pasivos que
realicen exclusivamente operaciones que no originan
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derecho a deduccion total o parcial de aquél, o por per-
sonas juridicas que no actlien como empresarios o pro-
fesionales.

b) Las adquisiciones intracomunitarias de bienes en
régimen simplificado, régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca y régimen de recargo de equivalencia.

Articulo 28. Lugar de realizacion de las operaciones.

Uno. A los efectos de este Concierto Econémico,
se entenderan realizadas en los Territorios Histdricos del
Pais Vasco las operaciones sujetas al Impuesto de acuer-
do con las siguientes reglas:

A) Entregas de bienes:

1. Lasentregas de bienes muebles corporales, cuan-
do se realice desde territorio vasco la puesta a dispo-
sicién del adquirente. Cuando los bienes deban ser objeto
de transporte para su puesta a disposicion del adqui-
rente, las entregas se entenderan realizadas en el lugar
en que se encuentren aquéllos al tiempo de iniciarse
la expedicién o el transporte. Esta regla tendra las
siguientes excepciones:

a) Si se trata de bienes transformados por quien
realiza la entrega, se entenderd efectuada ésta en el
territorio vasco si se realizé en dicho territorio el Gltimo
proceso de transformacion de los bienes entregados.

b) Si se trata de entregas con instalacion de ele-
mentos industriales fuera del Pais Vasco, se entenderan
realizadas en territorio vasco si los trabajos de pre-
paracion y fabricacion se efectian en dicho territorio
y el coste de la instalacion o montaje no excede del
15 por 100 del total de la contraprestacion.

Correlativamente, no se entenderan realizadas en
territorio vasco las entregas de elementos industriales
con instalacion en dicho territorio si los trabajos de pre-
paracion y fabricacion de dichos elementos se efectiian
en territorio comun, y el coste de la instalacion o montaje
no excede del 15 por 100 del total de la contrapres-
tacion.

c) Si se trata de bienes que deben ser objeto de
expedicion o transporte iniciado en otro Estado miembro,
y se cumplen los requisitos previstos en la normativa
reguladora del Impuesto sobre el Valor Anadido para
la aplicacion del régimen de ventas a distancia, la entrega
se entendera realizada en el Pais Vasco cuando finalice
en dicho territorio el referido transporte.

2. Las entregas realizadas por los productores de
energia eléctrica, cuando radiquen en territorio vasco
los centros generadores de la misma.

3. Las entregas de bienes inmuebles, cuando los
bienes estén situados en territorio vasco.

B) Prestaciones de servicios:

1. Las prestaciones de servicios se entenderan rea-
lizadas en territorio vasco cuando se efectien desde
dicho territorio.

. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado ante-
rior, las prestaciones directamente relacionadas con bie-
nes inmuebles, las cuales se entenderan realizadas en
el Pais Vasco cuando dichos bienes radiquen en territorio
vasco.

3. Asimismo, se exceptuan de lo dispuesto en los
apartados anteriores las operaciones de seguro y capi-
talizacion, respecto de las cuales se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 32 del presente Concierto Eco-
némico.

C) No obstante lo dispuesto en las letras anteriores,
serd competente para la exaccion del Impuesto la Admi-
nistracion del Estado cuando el domicilio fiscal del sujeto

pasivo esté situado en territorio comun, y la Diputacion
Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté
situado en el Pais Vasco, en las operaciones siguientes:

1.2 Las entregas realizadas por explotaciones
agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras y armadores
de buques de pesca de productos naturales no sometidos
a procesos de transformacion, que procedan directamen-
te de sus cultivos, explotaciones o capturas.

2.2 Los servicios de transporte, incluso los de
mudanza, remolque y graa.

2 Los arrendamientos de medios de transporte.

Dos. Las entidades que no realicen las operaciones
previstas en este articulo, tributardn a las Diputaciones
Forales cuando tengan su domicilio fiscal en territorio
vasco.

Articulo 29. Gestion e inspeccion del Impuesto.

Uno. El resultado de las liquidaciones del Impuesto
se imputara a las Administraciones competentes en pro-
porcion al volumen de las contraprestaciones, excluido
el Impuesto sobre el Valor Anadido, correspondientes
a las entregas de bienes y prestaciones de servicios gra-
vadas y las exentas que originan derecho a la deduccion
que se hayan realizado en los territorios respectivos
durante cada afio natural.

Dos. Las proporciones provisionalmente aplicables
durante cada afio natural seran las determinadas en fun-
cion de las operaciones del afio precedente.

La proporcién provisional aplicable en los periodos
de liquidacion del primer afio natural del ejercicio de
la actividad sera fijada por el sujeto pasivo segun su
prevision de las operaciones a realizar en cada territorio,
sin perjuicio de la regularizacion final correspondiente.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, podra
aplicarse, previa comunicacién a la Comisiéon de Coordi-
nacion y Evaluacién Normativa prevista en la seccion 2.2
del capitulo Ill del presente Concierto Econémico, una pro-
porcion diferente en los siguientes supuestos:

a) Fusion, escision y aportacion de activos.

b) Inicio, cese, ampliacion o reduccion de actividad
en territorio comun o foral que implique una variacion
significativa de la proporcion calculada segun el criterio
especificado en el primer parrafo de este apartado.

En todo caso, se considerara que la variacion es sig-
nificativa, cuando suponga la alteracion de 15 o mas
puntos porcentuales en la proporcion aplicable a cual-
quiera de los territorios.

Tres. En la ultima declaracion-liquidacion del
Impuesto correspondiente a cada afio natural, el sujeto
pasivo calculara las proporciones definitivas segun las
operaciones realizadas en dicho periodo, y practicara
la consiguiente regularizacién de las declaraciones efec-
tuadas en los anteriores periodos de liquidaciéon con cada
una de las Administraciones.

Cuatro. Los sujetos pasivos presentaran las decla-
raciones-liquidaciones del Impuesto ante las Administra-
ciones competentes para su exaccion, en las que cons-
taran, en todo caso, la proporcion aplicable y las cuotas
que resulten ante cada una de las Administraciones.

Cinco. Las devoluciones que procedan seran efec-
tuadas por las respectivas Administraciones en la cuantia
que a cada una le corresponda.

Seis. La inspeccion se realizard de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La inspeccion de los sujetos pasivos que deban
tributar exclusivamente a las Diputaciones Forales o, en
su caso, a la Administracién del Estado, se llevara a
cabo por las inspecciones de los tributos de cada una
de dichas Administraciones.



Soziologiazko Euskal Koadernoak / Cuadernos Sociologicos Vascos

BOE ndm. 124

Viernes 24 mayo 2002

18627

b) La mspeccmn de los sujetos pasivos que deban
tributar en proporcién al volumen de sus operaciones
realizadas en territorio comun y vasco se realizard de
acuerdo con las siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en terri-
torio comun: la comprobacion e investigacion sera rea-
lizada por los 6rganos de la Administracion del Estado,
que regularizaran la situacién tributaria del sujeto pasivo
frente a todas las Administraciones competentes, inclu-
yendo la proporcién de tributacion que corresponda a
las distintas Administraciones.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en
territorio vasco: la comprobacion e investigacion sera
realizada por los érganos competentes de la Adminis-
tracion Foral correspondiente al domicilio fiscal, sin per-
juicio de la colaboracion de la Administracion del Estado,
y surtird efectos frente a todas las Administraciones com-
petentes, incluyendo la proporcién de tributacion que
corresponda a las mismas. En el caso de que el sujeto
pasivo haya realizado en el ejercicio anterior en territorio
comun el 75 por 100 o méas de sus operaciones, de
acuerdo con los puntos de conexion establecidos, sera
competente la Administracion del Estado sin perjuicio
de la colaboracién de las Diputaciones Forales.

Si como consecuencia de dichas actuaciones resul-
tase una deuda a ingresar o una cantidad a devolver
que corresponda a ambas Administraciones, el cobro
o el pago correspondiente sera efectuado por la Admi-
nistracion actuante, sin perjuicio de las compensaciones
que entre aquéllas procedan. Los drganos de la inspec-
cion competente comunicaran los resultados de sus
actuaciones al resto de las Administraciones afectadas.

Tercera. Lo establecido en las reglas anteriores se
entenderd sin perjuicio de las facultades que correspon-
den a las Diputaciones Forales en el ambito de sus res-
pectivos territorios en materia de comprobacién e inves-
tigacion, sin que sus actuaciones puedan tener efectos
economicos frente a los contribuyentes en relacién con
las liquidaciones definitivas practicadas como conse-
cuencia de actuaciones de los érganos de las Adminis-
traciones competentes.

Cuarta. Las proporciones fijadas en las comproba-
ciones por la Administracion competente surtiran efectos
frente al sujeto pasivo en relacidon con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que con posterioridad a
dichas comprobaciones se acuerden con caracter defi-
nitivo entre las Administraciones competentes.

Siete. Las declaraciones recapitulativas de entregas
y adquisiciones intracomunitarias se presentaran ante
la Administracién tributaria que tenga atribuida la com-
petencia para la comprobacién e investigacion de los
sujetos pasivos.

SecciON 8.7 IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y Actos JUribicos DOCUMENTADOS

Articulo 30. Normativa aplicable.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, tendra el caracter de
tributo concertado de normativa auténoma, salvo en las
operaciones societarias, letras de cambio y documentos
que suplan a las mismas o realicen funcién de giro, que
se regirdn por la normativa comun, en cuyo caso las
instituciones competentes de los Territorios Histéricos
podran aprobar los modelos de declaracién e ingreso
que contendran, al menos, los mismos datos que los
de territorio comun, y sefalar plazos de ingreso para
cada periodo de liquidacion, que no diferiran sustancial-
mente de los establecidos por la Administracion del
Estado.

Articulo 31.  Exaccion del Impuesto.
La exaccion del Impuesto corresponderd a las res-
pectivas Diputaciones Forales en los siguientes casos:

1. En las transmisiones onerosas y arrendamientos
de bienes inmuebles y en la constitucion y cesion one-
rosa de derechos reales, incluso de garantia, que recai-
gan sobre los mismos, cuando éstos radiquen en terri-
torio vasco.

En los supuestos previstos en el articulo 108 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
cuando radiquen en territorio vasco los bienes inmuebles
integrantes del activo de la entidad cuyos valores se
transmiten.

2. Enlastransmisiones onerosas de bienes muebles,
semovientes y créditos, asi como en la constitucion y
cesion onerosa de derechos sobre los mismos, cuando
el adquirente, siendo persona fisica, tenga su residencia
habitual en el Pais Vasco y siendo persona juridica tenga
en él su domicilio fiscal.

No obstante lo anterior, se establecen las dos sal-
vedades siguientes:

a) En la transmision de acciones, derechos de sus-
cripcit’)n obligaciones y titulos analogos y demas valores,
asi como participaciones sociales, se atendera al lugar
de formalizacion de la operaC|on

b) Enla constitucion de hipoteca mobiliaria o prenda
sin desplazamiento o se refiera a buques, embarcaciones
o aeronaves, se tomard en consideraciéon el territorio
donde tales actos hayan de ser inscritos.

3. En la constitucion de préstamos simples, fianzas,
arrendamientos no inmobiliarios y pensiones, cuando el
prestatario, afianzado, arrendatario o pensionista, siendo
persona fisica, tenga su residencia habitual en el Pais Vasco
o, siendo persona juridica tenga en él su domicilio fiscal.

Sin embargo, si se trata de préstamos con garantia
real, cuando los bienes inmuebles hipotecados radiquen
en territorio vasco o sean inscribibles en éste las corres-
pondientes hipotecas mobiliarias o prendas sin despla-
zamiento.

Si un mismo préstamo estuviese garantizado con
hipoteca sobre bienes inmuebles sitos en territorio
comun y foral o con hipoteca mobiliaria o prenda sin
desplazamiento inscribible en ambos territorios, tributara
a cada Administracion en proporcion a la responsabilidad
que se sefiale a unos y otros y, en ausencia de esta
especificacion expresa en la escritura, en proporcion a
los valores comprobados de los bienes.

las concesiones administrativas de bienes,
cuando éstos radiquen en el Pais Vasco y en las eje-
cuciones de obra o explotaciones de servicios, cuando
se ejecuten o presten en el Pais Vasco. Estas mismas
reglas seran aplicables cuando se trate de actos y nego-
cios administrativos que tributen por equiparacién a las
concesiones administrativas.

Tratdndose de concesiones de explotacion de bienes
que superen el &mbito territorial del Pais Vasco, se exigira
el Impuesto en proporcién a la extensidn que ocupen
en el territorio vasco.

Tratdndose de concesiones de ejecucion de obras
que superen el ambito territorial del Pais Vasco, se exigira
el Impuesto en proporcién al importe estimado de las
obras a realizar en territorio vasco.

Tratdndose de concesiones de explotaciéon de servi-
cios que superen el dambito territorial del Pais Vasco,
se exigird el Impuesto en funcioén de la media aritmética
de los porcentajes que representen su poblacion y su
superficie sobre el total de las Comunidades implicadas.

Tratdndose de concesiones mixtas que superen el
ambito territorial del Pais Vasco, se exigird el Impuesto
mediante la aplicacién de los criterios recogidos en los
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tres parrafos anteriores a la parte correspondiente de
la concesion.

En el caso de concesiones administrativas que supe-
ren el ambito territorial del Pais Vasco, la inspeccion
del Impuesto correspondera a la Diputacion Foral com-
petente por razén del territorio cuando el domicilio fiscal
de la entidad concesionaria radique en el mismo.

5. En las operaciones societarias, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio
fiscal.

b) Que la entidad tenga en el Pais Vasco su domicilio
social, siempre que la sede de direccion efectiva no se
encuentre situada en el dmbito territorial de otra Admi-
nistracién tributaria de un Estado miembro de la Unién
Europea o, estandolo, dicho Estado no grave la operaciéon
societaria con un impuesto similar.

c) Que la entidad realice en el Pais Vasco opera-
ciones de su trafico, cuando su sede de direccion efectiva
y su domicilio social no se encuentren situadas en el
ambito territorial de otra Administracion tributaria de un
Estado miembro de la Unién Europea o, estandolo, estos
Estados no graven la operacion societaria con un impues-
to similar.

6. En las escrituras, actas y testimonios notariales,
cuando unas y otros se autoricen u otorguen en territorio
vasco.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en
los supuestos sujetos a la cuota gradual del gravamen
de Actos Juridicos Documentados, cuando radique en
el Pais Vasco el Registro en el que deba procederse
a la inscripcion o anotacién de los bienes o actos.

7. Enlas letras de cambio y documentos que suplan
a las mismas o realicen funciones de giro asi como en
los pagarés, bonos, obligaciones y titulos analogos, cuan-
do su libramiento o emision tenga lugar en el Pais Vasco;
si el libramiento se hubiera producido en el extranjero,
cuando su primer tenedor tenga su residencia habitual
o domicilio fiscal en dicho territorio.

En las anotaciones preventivas, cuando se prac-
tiquen en los Registros publicos sitos en el Pais Vasco.

SECCION 9.7 IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGURO

Articulo 32. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre las Primas de Seguro es
un tributo concertado que se regira por las mismas nor-
mas sustantivas y formales que las establecidas en cada
momento por el Estado.

No obstante, las instituciones competentes de los
Territorios Histdricos podran aprobar los modelos de
declaracion e ingreso que contendran, al menos, los mis-
mos datos que los de territorio comun, y sefalar plazos
de ingreso para cada periodo de liquidacion, que no dife-
rirdn sustancialmente de los establecidos por la Admi-
nistracién del Estado.

Dos. La exaccion del Impuesto correspondera a las
respectivas Diputaciones Forales cuando la localizacion
del riesgo o del compromiso, en las operaciones de segu-
ro y capitalizacion, se produzca en territorio vasco.

Tres. A estos efectos, se entenderd que la locali-
zacion del riesgo se produce en territorio vasco, de acuer-
do con las reglas siguientes:

Primera. En el caso de que el seguro se refiera a
inmuebles, cuando los bienes radiquen en dicho terri-
torio. La misma regla se aplicard cuando el seguro se
refiera a bienes inmuebles y a su contenido, si este ultimo
esta cubierto por la misma pdliza de seguro. Si el seguro
se refiere exclusivamente a bienes muebles que se

encuentran en un inmueble, con excepcién de los bienes
en trénsito comercial, cuando el bien inmueble en el
que se encuentran los bienes radique en dicho territorio.

Cuando en un mismo seguro se cubra el riesgo de
inmuebles ubicados en territorio comun y vasco, se loca-
lizard en cada uno de ellos en funcion del valor de los
inmuebles radicados en uno y otro territorio.

Segunda. En el caso de que el seguro se refiera
a vehiculos de cualquier naturaleza, cuando la persona
o entidad a cuyo nombre se encuentre matriculado tenga
su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Tercera. En el caso de que el seguro se refiera a
riesgos que sobrevengan durante un viaje o fuera de
la residencia habitual del tomador del seguro, y su dura-
cion sea inferior o igual a cuatro meses, cuando se pro-
duzca en territorio vasco la firma del contrato por parte
del tomador del seguro.

Cuarta. En todos los casos no explicitamente con-
templados en las reglas anteriores, cuando el tomador
del seguro, si es persona fisica, tenga su residencia habi-
tual en el Pais Vasco y, en otro caso, cuando el domicilio
social o sucursal a que se refiere el contrato se encuentre
en dicho territorio.

Cuatro. Se entendera que la localizacion del com-
promiso se produce en territorio vasco cuando, en el
caso de seguros sobre la vida, el contratante del seguro
tenga en el mismo su residencia habitual, si es una per-
sona fisica, o su domicilio social o una sucursal, caso
de que el contrato se refiera a esta ultima, si es una
persona juridica.

Cinco. En defecto de normas especificas de loca-
lizacion de acuerdo con los nUmeros anteriores, se
entienden realizadas en territorio vasco las operaciones
de seguro y capitalizacion cuando el contratante sea
un empresario o profesional que concierte las opera-
ciones en el ejercicio de sus actividades empresariales
o profesionales y radique en dicho territorio la sede de
su actividad econémica o tenga en el mismo un esta-
blecimiento permanente o en su defecto, el lugar de
su domicilio.

SeccioN 10.2  IMPUESTOS ESPECIALES

Articulo 33. Normativa aplicable y exaccion de los
impuestos.

Uno. Los Impuestos Especiales tienen el caracter
de tributos concertados que se regiran por las mismas
normas sustantivas y formales establecidas en cada
momento por el Estado. No obstante, las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar
los modelos de declaracion e ingreso que contendran,
al menos, los mismos datos que los del territorio comun,
y sefalar plazos de ingreso para cada periodo de liqui-
dacion, que no diferiran sustancialmente de los esta-
blecidos por la Administracién del Estado.

Dos. Los Impuestos Especiales de Fabricacion se
exigiran por las respectivas Diputaciones Forales cuando
el devengo de los mismos se produzca en el Pais Vasco.

Las devoluciones de los Impuestos Especiales de
Fabricacion seran efectuadas por la Administracion en
la que hubieran sido ingresadas las cuotas cuya devo-
lucion se solicita. No obstante, en los casos en que no
sea posible determinar en qué Administracién fueron
ingresadas las cuotas, la devolucion se efectuard por
la Administracion correspondiente al territorio donde se
genere el derecho a la devolucion. El control de los esta-
blecimientos situados en el Pais Vasco asi como su auto-
rizacién, en cualquiera de sus regimenes, sera realizado
por las respectivas Diputaciones Forales, no obstante
lo cual sera necesaria la previa comunicacion a la Admi-
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nistracion del Estado y a la Comisiéon de Coordinacién
y Evaluacién Normativa.

Tres. El Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte se exigira por las respectivas Dipu-
taciones Forales, cuando los medios de transporte sean
objeto de matriculacidn definitiva en territorio vasco.

No obstante lo dispuesto en el apartado uno, las ins-
tituciones competentes de los Territorios Historicos
podran incrementar los tipos de gravamen hasta un maxi-
mo del 10 por 100 de los tipos establecidos en cada
momento por el Estado.

La matriculacion se efectuard conforme a los criterios
establecidos por la normativa vigente sobre la materia.
En particular, las personas fisicas efectuaran la matri-
culacion del medio de transporte en la provincia en que
se encuentre su residencia habitual.

SeccioN 11.2  IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS MINORISTAS
DE DETERMINADOS HIDROCARBUROS

Articulo 34. Normativa aplicable y exaccion del Impuesto.

Uno. El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos es un tributo concertado
que se regirad por las mismas normas sustantivas y for-
males que las establecidas en cada momento por el
Estado.

No obstante lo anterior, las instituciones competentes
de los Territorios Histéricos podran establecer los tipos
de gravamen del Impuesto dentro de los limites vigentes
en cada momento en territorio comun.

Asimismo, las instituciones competentes de los Terri-
torios Historicos podran aprobar los modelos de decla-
racién e ingreso que contendran, al menos, los mismos
datos que los de territorio comun, y senalar plazos de
ingreso para cada periodo de liquidacién, que no diferirdn
sustancialmente de los establecidos por la Administra-
cion del Estado.

Dos. Correspondera a las respectivas Diputaciones
Forales la exaccion del Impuesto sobre las Ventas Mino-
ristas de Determinados Hidrocarburos en los siguientes
casos:

a) Ventas o entregas de los productos comprendi-
dos en el ambito objetivo del Impuesto efectuadas en
los establecimientos de venta al publico al por menor
situados en territorio vasco, con excepcion de los sumi-
nistros que se efectien a consumidores finales que dis-
pongan de las instalaciones necesarias para recibirlos
y consumirlos fuera de dicho territorio. Correlativamente,
correspondera a las Diputaciones Forales la exaccion
del Impuesto por los suministros que se efectien desde
territorio comun a consumidores finales que dispongan
de las instalaciones necesarias para recibirlos y consu-
mirlos en el Pais Vasco.

b) Importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de los productos comprendidos en el ambito objetivo
del Impuesto, cuando se destinen directamente al con-
sumo del importador o del adquirente en un estable-
cimiento de consumo propio situado en el Pais Vasco.

SEcCION 12.2  OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS

Articulo 35. Normativa aplicable.

Los demas impuestos indirectos se regiran por los
mismos principios basicos, normas sustantivas, hechos
imponibles, exenciones, devengos, bases, tipos, tarifas
y deducciones que los establecidos en cada momento
por el Estado.

Seccion 13.2  TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO

Articulo 36. Normativa aplicable.

Los tributos que recaen sobre el juego tienen el carac-
ter de tributos concertados de normativa auténoma,
cuando su autorizacion deba realizarse en el Pais Vasco.
Se aplicard la misma normativa que la establecida en
cada momento por el Estado en lo que se refiere al
hecho imponible y sujeto pasivo.

Articulo 37.  Exaccion de los tributos.

Uno. La Tasa sobre los Juegos de Suerte, Envite
o Azar sera exaccionada por la Diputacidon Foral com-
petente por razén del territorio, cuando el hecho impo-
nible se realice en el Pais Vasco.

Dos. La Tasa Fiscal sobre Rifas, Tombolas, Apuestas
y Combinaciones Aleatorias serd exaccionada por la
Diputacion Foral competente por razén de territorio,
cuando su autorizacion deba realizarse en el Pais Vasco.

Seccion 147 Tasas

Articulo 38. Competencia para la exaccion de las tasas.

Corresponderd a las Diputaciones Forales la exaccidon
de las tasas exigibles por la utilizacién o aprovechamien-
to especial de su propio dominio publico, por la pres-
tacion de servicios o la realizaciéon de actividades en
régimen de Derecho publico efectuadas por las mismas.

SeccioN 15.2 HACIENDAS LocALES

Articulo 39. Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles se regulara por
las normas que dicten las instituciones competentes de
los Territorios Historicos y gravara los bienes de natu-
raleza rustica y urbana sitos en su respectivo Territorio
Histdrico.

Articulo 40. Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Uno. El Impuesto sobre Actividades Econémicas se
regulara por las normas que dicten las instituciones com-
petentes de los Territorios Historicos.

Dos. Correspondera a las instituciones competentes
de los Territorios Histéricos la exaccion del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas por las actividades ejer-
cidas en su territorio, de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Tratdndose de cuotas minimas municipales o
modificadas, cuando éstas se devenguen a favor de los
municipios del Territorio Histérico.

b) Tratdndose de cuotas provinciales, cuando se
ejerza la actividad en el Territorio Histérico corres-
pondiente.

c) Tratandose de cuotas que faculten para ejercer
en mas de una provincia, cuando el sujeto pasivo tenga
su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco,
segun proceda. El pago de dicha cuota a la Adminis-
tracion correspondiente de territorio comun o foral, facul-
ta para el ejercicio de la actividad en ambos territorios.

Articulo 41.
Mecanica.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccion

El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecénica
se regulara por las normas que dicten las instituciones
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competentes de los Territorios Histéricos, cuando el
domicilio que conste en el permiso de circulacion corres-
ponda a un municipio de su territorio.

Articulo 42.  Otros tributos locales.

Las Instituciones competentes de los Territorios His-
téricos podradn mantener, establecer y regular, dentro
de su territorio, el régimen tributario de otros tributos
propios de las Entidades locales, siguiendo los criterios
que a continuacion se sefialan:

a) Atencion a la estructura general establecida para
el sistema tributario local de régimen comun y a los
principios que la inspiran, respetando las normas de
armonizacion previstas en el articulo 3 que sean de apli-
cacién en esta materia.

b) No establecimiento de figuras impositivas de
naturaleza indirecta distintas a las de régimen comun
cuyo rendimiento pueda ser objeto de traslacién o reper-
cusion fuera del territorio del Pais Vasco.

SEcCION 16.2  NORMAS DE GESTION Y PROCEDIMIENTO

Articulo 43. Residencia habitual y domicilio fiscal.

Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente Con-
cierto Econdmico, se entiende que las personas fisicas
residentes tienen su residencia habitual en el Pais Vasco
aplicando sucesivamente las siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho territorio un
mayor numero de dias del periodo impositivo, en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; del
afo inmediato anterior, contado de fecha a fecha, que
finalice el dia anterior al de devengo, en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, y en el Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte.

En el resto de tributos, la residencia habitual de las
personas fisicas serd la misma que corresponda para
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a
la fecha del devengo de aquéllos.

Para determinar el periodo de permanencia se com-
putaran las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerara que una
persona fisica permanece en el Pais Vasco cuando radi-
que en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal centro
de intereses, considerandose como tal el territorio donde
obtengan la mayor parte de la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas exclu-
yéndose, a estos efectos, las rentas y ganancias patri-
moniales derivadas del capital mobiliario, asi como las
bases imputadas en el régimen de transparencia fiscal
excepto el profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su Ultima
residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

Dos. Las personas fisicas residentes en territorio
espafol, que no permanezcan en dicho territorio mas
de ciento ochenta y tres dias durante el afio natural,
se consideraran residentes en el territorio del Pais Vasco,
cuando en el mismo radique el nucleo principal o la
base de sus actividades empresariales o profesionales
o de sus intereses econémicos.

Tres. Cuando se presuma que una persona fisica
es residente en territorio espafiol, por tener su residencia
habitual en el Pais Vasco su conyuge no separado legal-
mente y los hijos menores de edad que dependan de
aquél, se considerard que tiene su residencia habitual
en el Pais Vasco.

Cuatro. A los efectos del presente Concierto Eco-
némico se entenderdn domiciliados fiscalmente en el
Pais Vasco:

a) Las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en el Pais Vasco.

b) Las personas juridicas y demés entidades some-
tidas al Impuesto sobre Sociedades que tengan en el
Pais Vasco su domicilio social, siempre que en el mismo
esté efectivamente centralizada su gestiéon administra-
tiva y la direccion de sus negocios. En otro caso, cuando
se realice en el Pais Vasco dicha gestion o direccion.
En los supuestos en que no pueda establecerse el lugar
del domicilio de acuerdo con estos criterios, se atendera
al lugar donde radique el mayor valor de su inmovilizado.

c) Los establecimientos permanentes cuando su
gestion administrativa o la direccion de sus negocios
se efectie en el Pais Vasco. En los supuestos en que
no pueda establecerse el lugar del domicilio de acuerdo
con este criterio, se atendera al lugar donde radique
el mayor valor de su inmovilizado.

d) Lassociedades civilesy los entes sin personalidad
juridica, cuando su gestién y direccién se efectie en
el Pais Vasco. Si con este criterio fuese imposible deter-
minar su domicilio fiscal, se atendera al territorio donde
radique el mayor valor de su inmovilizado.

Cinco. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades asi como los establecimientos permanentes
de entidades no residentes, vendran obligados a comu-
nicar a ambas Administraciones los cambios de domicilio
fiscal que originen modificaciones en la competencia
para exigir este Impuesto. En el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas la comunicacién se entendera
producida por la presentacion de la declaracion del
Impuesto.

Seis. Las discrepancias entre Administraciones que
puedan producirse respecto a la domiciliacion de los
contribuyentes seran resueltas, previa audiencia de
éstos, por la Junta Arbitral que se regula en la sec-
cién 3.2 del capitulo Ill de este Concierto Econémico.

Siete. Las personas fisicas residentes en territorio
comun o foral que pasasen a tener su residencia habitual
de uno al otro, cumplimentaran sus obligaciones tribu-
tarias de acuerdo con la nueva residencia, cuando ésta
actlie como punto de conexion, a partir de ese momento.

Ademas, cuando en virtud de lo previsto en este apar-
tado deba considerarse que no ha existido cambio de
residencia, las personas fisicas deberan presentar las
declaraciones complementarias que correspondan, con
inclusion de los intereses de demora.

No producirén efecto los cambios de residencia que
tengan por objeto principal lograr una menor tributacion
efectiva.

Se presumira, salvo que la nueva residencia se pro-
longue de manera continuada durante, al menos, tres
afios, que no ha existido cambio en relacién con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
Impuesto sobre el Patrimonio, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

a) Que en el afo en el cual se produce el cambio
de residencia o en el siguiente, la base imponible del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea
superior en, al menos, un 50 por 100 a la del afio anterior
al cambio. En el caso de tributacién conjunta se deter-
minard de acuerdo con las normas de individualizacion.

b) Que en el ano en el cual se produzca dicha situa-
cion, la tributacion efectiva por el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas sea inferior a la que hubiese
correspondido de acuerdo con la normativa aplicable
del territorio de residencia anterior al cambio.

c) Que en el ano siguiente a aquel en el que se
produce la situacion a que se refiere la letra a) o en
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el siguiente, vuelva a tener la residencia habitual en dicho
territorio.

Ocho. Se presumird, salvo prueba en contrario, que
no se ha producido cambio de domicilio fiscal de las
personas juridicas, cuando en el afio anterior o siguiente
a dicho cambio devengan inactivas o cesen en su acti-
vidad.

Nueve. El cambio de domicilio del contribuyente se
podra promover por cualquiera de las Administraciones
implicadas. Dicha Administracion dara traslado de su
propuesta, con los antecedentes necesarios, a la otra
para que se pronuncie en el plazo de dos meses sobre
el cambio de domicilio y la fecha a que se retrotraen
los efectos. Si ésta responde confirmando la propuesta,
la Administracion que resulte competente lo comunicara
al contribuyente.

Si no hubiera conformidad podra continuarse el pro-
cedimiento en la forma prevista en el apartado seis de
este articulo.

Articulo 44. Delito fiscal.

En los supuestos en los que la Administracién tri-
butaria estime que las infracciones pudieran ser cons-
titutivas de delitos contra la Hacienda Publica regulados
en el Cédigo Penal, pasara el tanto de culpa a la juris-
dicciéon competente y se abstendra de seguir el proce-
dimiento administrativo mientras la autoridad judicial no
dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o
archivo de las actuaciones o se produzca la devolucién
del expediente por el Ministerio Fiscal.

Articulo 45. Colaboracion de las entidades financieras
en la gestion de los tributos y actuaciones de la ins-
peccion de los tributos.

Uno. Correspondera a las Diputaciones Forales del
Pais Vasco la investigacion tributaria de cuentas y ope-
raciones, activas y pasivas, de las entidades financieras
y cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al
trafico bancario o crediticio, en orden a la exaccion de
los tributos cuya competencia les corresponda.

En relacién con las actuaciones de obtencion de infor-
macion a que se refiere el parrafo anterior que hayan
de practicarse fuera del territorio vasco, se estarad a lo
dispuesto en el apartado dos siguiente.

Dos. Las actuaciones comprobadoras e investiga-
doras que, en el &mbito de las competencias atribuidas
por el presente Concierto Econémico a las Diputaciones
Forales deban efectuarse fuera de su territorio, seran
practicadas por la Inspeccion de los Tributos del Estado
o la de las Comunidades Auténomas competentes por
razén del territorio cuando se trate de tributos cedidos
a las mismas, a requerimiento del érgano competente
de dichas Diputaciones Forales.

Cuando la Inspeccién Tributaria del Estado o de las
Diputaciones Forales conocieren, con ocasion de sus
actuaciones comprobadoras e investigadoras, hechos
con trascendencia tributaria para la otra Administracion,
lo comunicard a ésta en la forma que reglamentaria-
mente se determine.

Articulo 46. Obligaciones de informacidn.

Uno. Los resimenes de las retenciones e ingresos
a cuenta practicados deberan presentarse con arreglo
a su respectiva normativa, en la Administracién com-
petente para la exaccion de las retenciones e ingresos
a cuenta que deban incluirse en los mismos.

Las entidades que sean depositarias o gestionen el
cobro de rentas de valores que, de acuerdo con la nor-

mativa correspondiente, vengan obligadas a la presen-
tacion de los resimenes anuales de retenciones e ingre-
sos a cuenta, deberdn presentar los mismos con arreglo
a su respectiva normativa, ante la Administracién a la
que corresponda la competencia para la comprobacion
e investigacion de dichas entidades.

Las entidades que sean sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades exigible por el Estado y las Dipu-
taciones Forales deberan presentar resimenes anuales
de retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a
los rendimientos a que se refieren los articulos 7.uno.c)
y 9.uno.primera.a) del presente Concierto Econémico,
conforme a las normas sobre lugar, forma y plazo de
presentacion de declaraciones que establezca cada una
de las Administraciones competentes para su exaccion.

Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar
cumplimiento a las distintas obligaciones de suministro
general de informacién tributaria legalmente exigidas
deberan presentarse, con arreglo a su respectiva nor-
mativa, ante la Administracion del Estado o ante la Dipu-
tacion Foral competente por razén del territorio, con arre-
glo a los siguientes criterios:

a) Tratdndose de obligados tributarios que desarro-
llen actividades econémicas, ante la Administracion a
la que corresponda la competencia para la comprobacién
e investigacion de dichas actividades empresariales o
profesionales.

b) Tratandose de obligados tributarios que no
desarrollen actividades econdmicas, segin que estén
domiciliados fiscalmente en territorio comun o foral.

Tres. Las declaraciones de caracter censal deberan
presentarse, con arreglo a su respectiva normativa, ante
la Administracion en la que radique el domicilio fiscal
de la persona o entidad obligada a efectuarlas y ademas
ante la Administracién en la que dicha persona o entidad
deba presentar, conforme a las reglas previstas en el
presente Concierto Econdmico, alguna de las siguientes
declaraciones:

Declaracion de retenciones e ingresos a cuenta.

Declaracién-liquidacion por el Impuesto sobre Socie-
dades.

Declaracion-liquidacién por el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Declaracion por el Impuesto sobre Actividades Eco-
némicas.

Articulo 47. Fusiones y escisiones de empresas.

En las operaciones de fusiones y escisiones de empre-
sas en las que los beneficios tributarios, que en su caso
procedan, hayan de ser reconocidos por ambas Admi-
nistraciones conforme a los criterios de tributacién con-
tenidos en el articulo 14 precedente, las Diputaciones
Forales aplicarén idéntica normativa que la vigente en
cada momento en territorio comun, tramitdndose los
correspondientes expedientes administrativos ante cada
una de las Administraciones.

CAPITULO Il
De las relaciones financieras

SeccioN 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 48. Principios generales.

Las relaciones financieras entre el Estado y el Pais
Vasco se regiran por los siguientes principios:

Primero. Autonomia fiscal y financiera de las ins-

tituciones del Pais Vasco para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias.
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Segundo. Respeto de la solidaridad en los términos
prevenidos en la Constitucion y en el Estatuto de Auto-
nomia.

Tercero. Coordinacién y colaboracién con el Estado
en materia de estabilidad presupuestaria.

Cuarto. Contribucion del Pais Vasco a las cargas del
Estado que no asuma la Comunidad Auténoma, en la
forma que se determina en el presente Concierto Eco-
némico.

Quinto. Las facultades de tutela financiera que, en
cada momento, desempeirie el Estado en materia de Enti-
dades locales, corresponderan a las instituciones com-
petentes del Pais Vasco, sin que ello pueda significar,
en modo alguno, un nivel de autonomia de las Entidades
locales vascas inferior al que tengan las de régimen
comun.

Articulo 49. Concepto de cupo.

La aportacién del Pais Vasco al Estado consistird en
un cupo global, integrado por los correspondientes a
cada uno de sus Territorios Histéricos, como contribucion
a todas las cargas del Estado que no asuma la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 50. Periodicidad y actualizacién del cupo.

Uno. Cada cinco afios, mediante ley votada por las
Cortes Generales, previo acuerdo de la Comision Mixta
del Concierto Econémico, se procedera a determinar la
metodologia de sefialamiento del cupo que ha de regir
en el quinquenio, conforme a los principios generales
establecidos en el presente Concierto, asi como a apro-
bar el cupo del primer afio del quinquenio.

Dos. En cada uno de los afios siguientes al primero,
la Comision Mixta del Concierto Econémico procedera
a actualizar el cupo mediante la aplicacion de la meto-
dologia aprobada en la ley a que se refiere el apartado
anterior.

Tres. Los principios que configuran la metodologia
de determinacién del cupo contenida en el presente Con-
cierto, podran ser modificados en la Ley de Cupo, cuando
las circunstancias que concurran y la experiencia en su
aplicacion asi lo aconsejen.

Articulo 51. Participaciones en favor de las Entidades
locales del Pais Vasco en los ingresos por tributos
no concertados.

En los supuestos de aportacion indirecta mediante
participaciones en tributos no concertados, las Dipu-
taciones Forales distribuiran las cantidades que, a tenor
de las normas de reparto de caracter general, corres-
pondan a las Entidades locales de su respectivo Territorio
Historico.

SECCION 2.2 METODOLOGIA DE DETERMINACION DEL CUPO

Articulo 52. Cargas del Estado no asumidas por la
Comunidad Auténoma.

Uno. Se consideran cargas del Estado no asumidas
por la Comunidad Auténoma las que correspondan a
competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efec-
tivamente por aquélla.

Dos. Para la determinacion del importe total de
dichas cargas se deducira del total de gastos del Pre-
supuesto del Estado la asignacién presupuestaria integra
que, a nivel estatal, corresponda a las competencias asu-
midas por la Comunidad Auténoma, desde la fecha de
efectividad de la transferencia fijada en los correspon-
dientes Decretos.

Tres. Entre otras tendran el caréacter de cargas no
asumidas por la Comunidad Auténoma, las siguientes:

a) Las cantidades asignadas en los Presupuestos
Generales del Estado al Fondo de Compensacion Inter-
territorial a que se refiere el articulo 158.2 de la Cons-
titucion. La contribucién a esta carga se llevard a cabo
gor el procedimiento que se determine en la Ley de

upo.

b) Las transferencias o subvenciones que haga el
Estado en favor de entes publicos en la medida en que
las competencias desempefiadas por los mismos no
estén asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

c) Los intereses y cuotas de amortizacion de las
deudas del Estado en la forma que determine la Ley
de Cupo.

Cuatro. Laimputacion a los distintos Territorios His-
toricos de la parte correspondiente por cargas no asu-
midas se efectuara por aplicacion de los indices a que
se refiere el articulo 57 siguiente.

Articulo 53. Ajuste a consumo en el Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Uno. Con el objeto de perfeccionar la imputacion
de ingresos por el Impuesto del Valor Anadido, se esta-
blece un mecanismo de ajuste entre el indice de la capa-
cidad recaudatoria y el indice de consumo del Pais Vasco.

Dos. El ajuste mencionado serd el resultante de apli-
car la siguiente expresion matematica:

RFpy =RRpy +a* RRap + (a—b)* H

Siendo:

H__ RRev G RRev b
b RRrc 1—b

Ho_ RRc . RRey b
1—b RRrc 1—b

RFpy = Recaudacion final anual para el Pais Vasco.
RRpy = Recaudacion real anual del Pais Vasco.
RRtc = Recaudacion real anual del territorio comun.
RRap = Recaudacién real anual por importaciones.

Consumo Residentes Pais Vasco

Consumo Residentes Estado

(menos Canarias, Ceuta y Melilla)

v—f—e+i

V—F—E+I

v = valor afiadido bruto al coste de los factores del
Pais Vasco.

V = valor afadido bruto al coste de los factores del
Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
formacion bruta de capital del Pais Vasco.
formacidn bruta de capital del Estado (menos Cana-
rias, Ceuta y Melilla).

e = exportaciones del Pais Vasco.

-~
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E = exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta

. _ yMelilla). o )

i = adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Pais
Vasco.

| = adquisiciones intracomunitarias de bienes en el
Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

Tres. Sera la Ley de Cupo la que determine para
el periodo el valor de los indices a los que se hace refe-
rencia en el apartado uno anterior.

Cuatro. Laimputacion provisional del ajuste anterior
y_su regularizacion definitiva en el ejercicio inmediato
siguiente, se efectuara conforme al procedimiento vigen-
te en cada momento aprobado por la Comision Mixta
del Concierto Econémico.

Articulo 54. Ajuste a consumo en los Impuestos Espe-
ciales de Fabricacion.

Uno. Con el objeto de perfeccionar la imputacion
de ingresos por los Impuestos Especiales de Fabricacion
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Interme-
dios, Cerveza, Hidrocarburos y Labores del Tabaco se
establece un mecanismo de ajuste entre el indice de
la capacidad recaudatoria y el indice de consumo del
Pais Vasco para cada uno de estos impuestos.

Dos. El ajuste mencionado, para cada uno de los
impuestos anteriores, serd el resultante de aplicar la
siguiente expresion matematica a cada uno de los
impuestos:

RFpy =RRpy + ¢* RRap + (c —d)* H
Siendo:
H= RRpv si _ RRev < d
d RRrc 1—d
RRc si RRpy > d
1—d RRrc 1—d

RFpy = Recaudacion final anual para el Pais Vasco por
el Impuesto Especial de Fabricacidon de Alcohol,
Bebidas Derivadas y Productos Intermedios, o
Cerveza, o Hidrocarburos, o Tabaco.

RRpy = Recaudacion real anual del Pais Vasco por el
Impuesto Especial de Fabricacion de Alcohol,
Bebidas Derivadas y Productos Intermedios, o
Cerveza, o Hidrocarburos, o Tabaco.

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comun por
el Impuesto Especial de Fabricacion de Alcohol,
Bebidas Derivadas y Productos Intermedios, o
Cerveza, o Hidrocarburos, o Tabaco.

RRap = Recaudacidn real anual por importaciones por
el Impuesto Especial de Fabricaciéon de Alcohol,
Bebidas Derivadas y Productos Intermedios, o
Cerveza, o Hidrocarburos, o Tabaco.

Consumo Residentes Pais Vasco

Consumo Residentes en el Estado

(dmbito de aplicacion del impuesto)

Capacidad Recaudatoria Pais Vasco

Capacidad Recaudatoria Estado

(d&mbito de aplicacién del impuesto)

Tres. Serd la Ley de Cupo la que determine para
el periodo el valor de los indices a los que se hace refe-
rencia en el apartado uno anterior.

Cuatro. La imputacién provisional de los ajustes
anteriores y su regularizacion definitiva en el ejercicio
inmediato siguiente, se efectuard conforme al proce-
dimiento vigente en cada momento aprobado por la
Comisién Mixta del Concierto Econémico.

Articulo 55.  Otros ajustes.

Uno. Para perfeccionar laimposicion directa se prac-
ticard un ajuste por las cantidades que resulten de con-
siderar los supuestos establecidos en los articu-
los 9.uno.primera.b) y 7.dos del presente Concierto Eco-
némico.

Dos. Igualmente en la Ley de Cupo podran esta-
blecerse, en su caso, otros mecanismos de ajuste que
puedan perfeccionar la estimacion de los ingresos publi-
cos imputables al Pais Vasco y al resto del Estado.

Tres. Las cantidades resultantes de la practica de
los ajustes que procedan constituirdn el cupo de cada
Territorio Histérico.

Articulo 56. Compensaciones.

~Uno. Del cupo correspondiente a cada Territorio
Histdrico se restaran por compensacion los siguientes
conceptos:

a) Laparteimputable de los tributos no concertados.

b) La parte imputable de los ingresos presupues-
tarios de naturaleza no tributaria.

c) La parte imputable del déficit que presenten los
Presupuestos Generales del Estado, en la forma que
determine la Ley de Cupo. Si existiera superavit se ope-
rard en sentido inverso.

Dos. También seran objeto de compensacion del
cupo de cada Territorio Histérico la parte imputable al
Pais Vasco por aquellos ingresos que financian las fun-
ciones y servicios traspasados al Pais Vasco en materia
sanitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social
y que, con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, eran satisfechos al Pais Vasco mediante transfe-
rencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
por aplicacion de lo previsto en el régimen presupues-
tario regulado en los Reales Decretos 1536/1987, de 6 de
noviembre; 1476/1987, de 2 de octubre; 1946/1996,
de 23 de agosto, y 558/1998, de 2 de abril.

Tres. La imputacién de los conceptos sefialados en
los nimeros anteriores, se efectuara aplicando los indi-
ces establecidos en el articulo 57 siguiente.

Articulo 57. Indices de imputacion.

Uno. Los indices para efectuar las imputaciones a
que se refieren los articulos 52, 55.dos y b6 anteriores
se determinaran basicamente en funcién de la renta de
los Territorios Histéricos en relacién con el Estado.

Dos. Dichos indices se senalaran en la Ley de cupo
y se aplicaran durante la vigencia de ésta.

Articulo 58. Efectos sobre el cupo provisional por varia-
cién en las competencias asumidas.

Uno. Si durante el periodo de vigencia anual del
cupo, fijado con arreglo a la normativa precedente, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumiese com-
petencias cuyo coste anual a nivel estatal hubiese sido
incluido dentro de las cargas del Estado que sirvieron
de base para la determinacién de la cuantia provisional
del cupo, se procedera a reducir dicho coste anual pro-
porcionalmente a la parte del afio en que el Pais Vasco
hubiera asumido tales competencias y, en consecuencia,
el cupo en la cuantia que proceda.
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La citada reduccion proporcional tendrd en cuenta
la periodicidad real de los gastos corrientes, asi como
el efectivo grado de realizacion de las inversiones del
Estado.

Dos. De igual modo se procedera si la Comunidad
Auténoma dejase de ejercer competencias que tuviera
asumidas en el momento de la fijacion de la cuantia
provisional del cupo, incrementando éste en la suma
que proceda.

Articulo 59. Liquidaciones provisional y definitiva.

El cupo y las compensaciones que procedan se deter-
minaran inicial y provisionalmente partiendo al efecto
de las cifras contenidas en los Presupuestos del Estado
aprobados para el ejercicio correspondiente.

Una vez terminado el ejercicio y realizada la liqui-
dacion de los Presupuestos del Estado, se procedera
a practicar las rectificaciones oportunas en las magni-
tudes a que se refieren los articulos 52, 55 y 56 del
presente Concierto Econémico.

Las diferencias, a favor o en contra, que resulten de
dichas rectificaciones se sumaran algebraicamente al
cupo provisional del ejercicio siguiente a aquel en que
se hubieren practicado aquéllas.

Articulo 60. Ingreso del cupo.

La cantidad a ingresar por la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco se abonard a la Hacienda Publica del
Estado en tres plazos iguales, durante los meses de
mayo, septiembre y diciembre de cada afio.

CAPITULO Il

De las Comisiones y Junta Arbitral
del Concierto Econémico

Seccion 1.2 ComisioN MixTA DEL CoNcIERTO Economico

Articulo 61. Composicion y acuerdos.

La Comision Mixta del Concierto Econémico estara
constituida, de una parte, por un representante de cada
Diputacién Foral y otros tantos del Gobierno Vasco v,
de otra, por un nimero igual de representantes de la
Administracion del Estado.

Los acuerdos de la Comisién Mixta del Concierto Eco-
némico deberan adoptarse por unanimidad de todos sus
miembros integrantes.

Articulo 62. Funciones.

La Comision Mixta del Concierto Econémico tendra
atribuidas las siguientes funciones:

a) Acordar las modificaciones del Concierto Econo-
mico.

b) Acordar los compromisos de colaboracién y coor-
dinacion en materia de estabilidad presupuestaria.

c) Acordar la metodologia para el sefialamiento del
cupo en cada quinquenio.

d) Acordar el nombramiento y régimen de los com-
ponentes de la Junta Arbitral especificada en la sec-
cién 3.2 de este capitulo, asi como lo referente a su
funcionamiento, convocatoria, reuniones y régimen de
adopcion de acuerdos.

e) Todos aquellos acuerdos que en materia tribu-
taria y financiera resulten necesarios en cada momento
para la correcta aplicacion y desarrollo de lo previsto
en el presente Concierto.

SEeccION 2.2 CoMmiSION DE COORDINACION
Y EVALUACION NORMATIVA

Articulo 63. Composicion.

La composicién de la Comisién de Coordinacion y
Evaluacion Normativa sera la siguiente:

a) Cuatro representantes de la Administracion del
Estado.

b) Cuatro representantes de la Comunidad Auténo-
ma designados por el Gobierno Vasco, tres de los cuales
lo seran a propuesta de cada una de las respectivas
Diputaciones Forales.

Articulo 64. Funciones.

La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa
tendra atribuidas las siguientes funciones:

a) Evaluar la adecuacion de la normativa tributaria
al Concierto Econémico con caracter previo a su publi-
cacion.

A estos efectos, cuando, como consecuencia del inter-
cambio de proyectos de disposiciones normativas espe-
cificado en el apartado uno del articulo 4 del presente
Concierto Econdmico, se efectuasen observaciones en
relacion con las propuestas contenidas en ellas, cual-
quiera de las instituciones y Administraciones represen-
tadas podra solicitar, por escrito y de forma motivada,
la convocatoria de esta Comisién, que se reunird en el
plazo méximo de quince dias desde la solicitud de con-
vocatoria, analizara la adecuacion de la normativa pro-
puesta al Concierto Econdmico e intentara, con ante-
rioridad a la publicacion de las correspondientes normas,
propiciar que las instituciones y Administraciones repre-
sentadas alcancen un acuerdo sobre las posibles dis-
crepancias existentes en relacion al contenido de la
normativa tributaria.

b) Resolver las consultas que se planteen sobre la
aplicacion de los puntos de conexion contenidos en el
presente Concierto Econdmico. Estas consultas se tras-
ladaran para su andlisis junto con su propuesta de reso-
lucion en el plazo de dos meses desde su recepcion,
al resto de las Administraciones concernidas. En el caso
de que en el plazo de dos meses no se hubieran for-
mulado observaciones sobre la propuesta de resolucion,
ésta se entenderd aprobada. De existir observaciones,
se procederd a la convocatoria de la Comisién de Coor-
dinacién y Evaluacién Normativa quien, de no llegar a
un acuerdo, la trasladara a la Junta Arbitral.

c) Realizar los estudios que estimen procedentes
para una adecuada articulacién estructural y funcional
del régimen autondmico con el marco fiscal estatal.

d) Facilitar a las Administraciones competentes cri-
terios de actuacién uniforme, planes y programas de
informatica y articular los instrumentos, medios, proce-
dimientos o métodos para la materializacion efectiva del
principio de colaboracion y del intercambio de informa-
cion.

e) Analizar los supuestos o cuestiones que se hayan
planteado en materia de inspeccién entre la Adminis-
tracion del Estado y las respectivas Diputaciones Forales,
asi como los problemas de valoracion a efectos tribu-
tarios.

f) Emitir los informes que sean solicitados por el
Ministerio de Hacienda, los distintos Departamentos de
Hacienda del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Fora-
les y la Junta Arbitral.

g) Cualquier otra relacionada con la aplicacién y eje-
cucion de este Concierto Econémico en particular.
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Seccion 3.2 JUNTA ARBITRAL

Articulo 65. Composicidn.

Uno. La Junta Arbitral estard integrada por tres
miembros cuyo nombramiento se formalizara por el
Ministro de Hacienda y el Consejero de Hacienda y Admi-
nistracién Publica.

Dos. Los arbitros seran nombrados para un periodo de
seis afos, sin que a su conclusion puedan ser reelegidos
en el cargo salvo que hubieren permanecido en éste
por un periodo inferior a tres afios.

Tres. En caso de producirse una vacante, sera
cubierta siguiendo el mismo procedimiento de nom-
bramiento. El nuevo miembro serd nombrado por el
periodo de mandato que restaba al que sustituye.

Cuatro. Los integrantes de la Junta Arbitral seran
designados entre expertos de reconocido prestigio con
mas de quince anos de ejercicio profesional en materia
tributaria o hacendistica.

Articulo 66. Funciones.

Uno. La Junta Arbitral tendra atribuidas las siguien-
tes funciones:

a) Resolver los conflictos que se planteen entre la
Administracion del Estado y las Diputaciones Forales o
entre éstas y la Administracién de cualquier otra Comu-
nidad Auténoma, en relacion con la aplicacion de los
puntos de conexidn de los tributos concertados y la deter-
minacién de la proporcidn correspondiente a cada Admi-
nistracion en los supuestos de tributacion conjunta por
el Impuesto sobre Sociedades o por el Impuesto sobre
el Valor Aiadido.

b) Conocer de los conflictos que surjan entre las
Administraciones interesadas como consecuencia de la
interpretacion y aplicacién del presente Concierto Eco-
némico a casos concretos concernientes a relaciones
tributarias individuales.

c) Resolver las discrepancias que puedan producirse
respecto a la domiciliacién de los contribuyentes.

Dos. Cuando se suscite el conflicto de competen-
cias, las Administraciones afectadas lo notificaran a los
interesados, lo que determinara la interrupcion de la pres-
cripcion y se abstendran de cualquier actuacion ulterior.

Los conflictos serén resueltos por el procedimiento
que reglamentariamente se establezca en el que se dara
audiencia a los interesados.

Articulo 67. Acuerdos de la Junta Arbitral.

La Junta Arbitral resolverd conforme a derecho, de
acuerdo con los principios de economia, celeridad y efi-
cacia, todas las cuestiones que ofrezca el expediente,
hayan sido o no planteadas por las partes o los inte-
resados en el conflicto, incluidas las férmulas de eje-
cucion.

Los acuerdos de esta Junta Arbitral, sin perjuicio de
su cardcter ejecutivo, serdn Unicamente susceptibles de
recurso en via contencioso-administrativa ante la Sala
correspondiente del Tribunal Supremo.

Disposicion adicional primera.

Hasta tanto se dicten por las instituciones compe-
tentes de los Territorios Histéricos las disposiciones nece-
sarias para la aplicacion del presente Concierto Econé-
mico, se aplicardn las normas vigentes en territorio
comun, las cuales, en todo caso, tendran caracter de
derecho supletorio.

Disposicion adicional segunda.

Uno. Cualquier modificacion del presente Concierto
Econdmico se hara por el mismo procedimiento seguido
para su aprobacion.

Dos. En el caso de que se produjese una reforma
en el ordenamiento juridico tributario del Estado que
afectase a la concertacion de los tributos, se produjese
una alteraciéon en la distribucién de las competencias
normativas que afecte al ambito de la imposicion indi-
recta o se crearan nuevas figuras tributarias o pagos
a cuenta, se procedera por ambas Administraciones, de
comun acuerdo, a la pertinente adaptacién del presente
Concierto Econémico a las modificaciones que hubiese
experimentado el referido ordenamiento.

La correspondiente adaptacién del Concierto Econé-
mico debera especificar sus efectos financieros.

Disposicién adicional tercera.

Las Diputaciones Forales de Alava, Guipuzcoa y Viz-
caya tendran las facultades que en el orden econémico
y administrativo les reconocid el articulo 15 del Real
Decreto de 13 de diciembre de 1906 y que, en virtud
del proceso de actualizacion general del régimen foral
previsto en la disposicion adicional primera de la Cons-
titucidon se consideran subsistentes, sin perjuicio de las
bases a que hace referencia el articulo 149.1.18.2de
la Constitucion.

Disposicion adicional cuarta.

El Estado y la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco
podran acordar la financiacién conjunta de inversiones
a realizar en el Pais Vasco que, por su cuantia, valor
estratégico, interés general, incidencia en territorios dis-
tintos del de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
o por otras circunstancias especiales, hagan recomen-
dable ese tipo de financiacion.

Igualmente, el Estado y la Comunidad Auténoma
podran acordar la participacion de ésta en la financiacién
de inversiones que, reuniendo las caracteristicas a las
que se refiere el parrafo anterior, se realicen en territorios
distintos del de la Comunidad.

En ambos supuestos, las aportaciones tendran la inci-
dencia en el cupo que se convenga en cada caso.

Disposicién adicional quinta.

Para la gestion, inspeccion, revision y recaudacion
de los tributos concertados, las instituciones competen-
tes de los Territorios Histéricos ostentaran las mismas
facultades y prerrogativas que tiene reconocida la Hacien-
da Publica del Estado.

Disposicion adicional sexta.

La cifra del volumen de operaciones a que se refieren
los articulos 14, 15, 19 y 27 del presente Concierto
Econoémico serd actualizada, por acuerdo de la Comision
Mixta del Concierto Econédmico, al menos cada cinco
afos.

Disposicion transitoria primera.

La cifra determinante del volumen de operaciones
establecida en el presente Concierto Econémico resul-
tard de aplicacion a aquellos ejercicios que se inicien
a partir del 1 de enero de 2002.
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Disposicion transitoria segunda.

Los tributos devengados con anterioridad a la entrada
en vigor del presente Concierto Econdmico se regiran
por los puntos de conexidn vigentes en el momento
de su devengo.

Esta misma regla se aplicara respecto de las reten-
ciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados cuando
el nacimiento de la obligacion de retener, ingresar a cuen-
ta o de realizar el pago fraccionado se hubiera producido,
asimismo, con anterioridad a la entrada en vigor del pre-
sente Concierto Econémico.

Los procedimientos no finalizados a la entrada en
vigor del presente Concierto Econémico se regiran por
la normativa vigente en el momento de su inicio.

Disposicion transitoria tercera.

No obstante lo dispuesto en la disposicion transitoria
anterior, los 6rganos previstos en el capitulo Ill del pre-
sente Concierto Econdmico conoceran, con arreglo a
los procedimientos y competencias que en éste se le
atribuyen, de todos los asuntos que se encuentren
pendientes de resolucion entre las dos Administraciones
en el momento de su entrada en vigor.

Disposicién transitoria cuarta.

Una Comisién Mixta Paritaria, Ministerio de Hacien-
da-Diputacion Foral de Alava, determinard la compen-
sacion que proceda establecer en favor de la Diputacion
Foral, en tanto ésta continle desarrollando competen-
cias y prestando servicios no asumidos por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y que en provincias de régimen
comun corresponden al Estado, asi como las normas
para la revision anual de esta compensacion en base
al calendario de transferencia de competencias al Pais
Vasco.

La determinacion y aplicacion de esta compensacion
no afectard a las normas de determinacién del Cupo
establecidas en este Concierto, si bien se hara efectiva
mediante reduccién de los importes de los cupos corres-
pondientes a Alava en virtud del articulo 41.dos.e) del
Estatuto de Autonomia.

Disposicidn transitoria quinta.

El régimen tributario aplicable a las agrupaciones de
interés econdémico y las uniones temporales de empresas
constituidas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Concierto Econémico sera el correspondiente
al Pais Vasco cuando no superen su ambito territorial.

Disposicion transitoria sexta.

Los grupos fiscales que con anterioridad a 1 de enero
de 2002 estuvieran tributando con normativa comun
o foral en régimen de consolidacion fiscal, por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 25 del Concierto Econémico
aprobado por la Ley 12/1981, de 13 de mayo, podran
mantener dicho régimen de tributacion hasta el 31 de
diciembre de 2006, siempre que cumplan los requisitos
previstos para su aplicacién en la normativa sobre con-
solidacion fiscal vigente a 31 de diciembre de 2001.

Disposicién transitoria séptima.

En tanto no se modifique el actual régimen de fabri-
cacion y comercio de las Labores del Tabaco, el ajuste
para el Impuesto Especial de Fabricacion de Labores

de Tabaco, recogido en el articulo 54 del presente Con-
cierto Econdmico, sera el resultante de aplicar la siguien-
te expresidn matematica:

RFpy = RRpy +¢’ * RRTC [(1—C') * RRpy]
Siendo:

RFpy = Recaudacion final anual para el Pais Vasco por
Labores de Tabaco.

RRpy = Recaudacion real anual del Pais Vasco por Labo-
res de Tabaco.

RRtc = Recaudacion real anual del territorio comun por
Labores de Tabaco.

Labores del tabaco suministradas
_a expendedurias de tabaco
y timbre situadas en el Pais Vasco

Labores de tabaco suministradas
a expendedurias de tabaco y timbre situadas
en territorio de aplicacion del Impuesto

Disposicion final tnica.

La derogacion o modificacién, en su caso, de las nor-
mas del Concierto Econémico aplicables a los diferentes
tributos se entenderd sin perjuicio del derecho de las
Administraciones respectivas a exigir, con arreglo a los
puntos de conexién entonces vigentes, las deudas deven-
gadas con anterioridad.

9970 LEY 13/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba la metodologia de serialamiento
del cupo del Pais Vasco para el quinquenio

2002-2006.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espaiola, en su disposicion adicional
primera, declara el amparo y respeto de los derechos
historicos de los territorios forales, y ordena que la actua-
lizacién de dicho régimen foral se llevard a cabo, en
su caso, en el marco de la propia Constitucién y de
los Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado
por la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, esta-
blece, en su articulo 41, apartado 1, que las relaciones
de orden tributario entre el Estado y la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco se regularan por el sistema tra-
dicional de Concierto Econdmico, y el apartado 2.d) de
dicho articulo dispone que el Pais Vasco contribuira al
sostenimiento de las cargas generales del Estado
mediante la aportacion de un cupo global integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Territorios His-
toricos.

Finalmente, el apartado 2.e) del citado articulo 41
expresa que una Comisidn Mixta procedera al sefala-
miento de los cupos correspondientes a cada Territorio
Histérico y que el cupo global resultante se aprobara
por Ley con la periodicidad que se fije en el Concierto
Econdémico.
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